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1. Premessa

La Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Dispmsizoer la prevenzione e la repressione dellauzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione” stabilisce che il Comaaetti un Piano Triennale di Prevenzione della @oane con la funzione di fornire
una valutazione del diverso livello di esposiziolegli uffici al rischio di corruzione e stabilird giterventi organizzativi volti a prevenire
tale rischio.

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. g)j Bati Locali il Responsabile della Prevenzioredla Corruzione € individuato, di norma,
nel Segretario, salva diversa e motivata deternonazdel Sindaco.

In questo Comune il Segretario e stato nominatp&esabile della Prevenzione della Corruzione ctm @iot. interno n. 5269 in data
27.3.2013.

In data 17.10.2014, prot. n. 16551, il Sindaco bafermato il Segretario Comunale quale Responsatelea Prevenzione della
Corruzione nonche Responsabile della Trasparenaafia fine del mandato amministrativo 2014/2019.

Tra i compiti del Responsabile della Prevenziorladeorruzione vi € quello di predisporre la progogdi Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

La norma prevede che su proposta del Responsaiid®iauzione, entro il 31 gennaio di ogni annoydiano di indirizzo politico adotti il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

In fase di prima applicazione, per effetto dell'@4 bis, c. 4, del D.L. 18.10.2012, n. 179, ihtare del 31 gennaio é stato differito al 31
marzo 2013. Il comma 60, dell’art. 1, della Leg@gra citata, con riferimento agli Enti Locali, handandato a specifiche intese, da
adottarsi entro centoventi giorni dalla data dir&tat in vigore della Legge, in sede di Conferenn#iaata, la definizione degli
adempimenti, con l'indicazione dei relativi termwoiti alla piena e sollecita attuazione delle dspioni della legge.

Non essendo tale intesa né il piano nazionale @ntizione stati adottati, questo Comune, con dediiene di Giunta Comunale n. 15 del
28.3.2013, ha deciso comunque di definire dellenerimisure in materia di prevenzione della corrugiah fine di dare una sollecita
attuazione entro il termine del 31.3.2013 alla leegg190/2012, approvando un piano provvisorio.

Nel frattempo, in data 24.7.2013, e stata santiieesa in sede di Conferenza unificata e, in ddt®.2013, & stato varato il Piano
Nazionale Anticorruzione (di seguito denominato FNA

Pertanto, con deliberazione di Giunta Comunale del330.1.2014 & stato approvato il Piano Trienkalerevenzione della Corruzione
2014/2016 unitamente al Programma Triennale pérdaparenza e I'Integrita e al Codice di comportamdel Comune.

Nell'anno 2015, prendendo le mosse dal piano pestedla Giunta Comunale con deliberazione n. 2d€]11.2015, ha adottato il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e il Paogma Triennale per la Trasparenza e I'Integritet6Z22D17, rielaborando i precedenti
piani al fine di renderli maggiormente aderentPhlA e piu efficaci nel concreto.

I 28.10.2015 I'ANAC ha approvato la determinazione 12 recante Aggiornamento per il 2015 del PNA (Piano Nazionale



Anticorruzione) 2013-20T6che segna le strategie di prevenzione a livellmionale e definisce gli indirizzi e le indicazioia fornire alle
pubbliche Amministrazioni per la omogenea elabamazidei Piani Triennali di Prevenzione.

In applicazione di tale determinazione e stato@uggito il PTPC 2016/2018.

Nel corso del 2016 i riferimenti normativi sonotstaplementati.

Infatti € stato adottato il 3 agosto 2016 dallANA®NA 2016 sulla base del nuovo procedimento delineato dgé.d25 maggio 2016, n.
97 e sulla base di una consultazione pubblica apert

I PNA ¢ atto generale di indirizzo rivolto a tuteeamministrazioni che adottano i PTPCT.

E' dello stesso anno il D.lgs. 97/2016 che effettudefinitiva delimitazione delllambito soggettivh applicazione della disciplina, la
revisione degli obblighi di pubblicazione nei gitlle pubbliche amministrazioni modificando profantente sia la L. 190/2012 che |l
d.lgs. 33/2013 e prevedendo il nuovo diritto diesso civico generalizzato .

Infine, di non secondaria importanza per quanteradt alla trasparenza nel settore degli appaltbjeibil D.lgs. 50/2016 (cd. Nuovo
codice degli appalti) che ha introdotto disposizgnpubblicazioni obbligatorie nel sito del Comune

Tutte queste nuove fonti, accompagnate dalle comesgglinee guida emanate dallANAC su specifienitecostituiscono il punto di
riferimento del presente aggiornamento del presgiateo.

1.1. La corruzione

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine "carzione" e stato finora un termine essenzialmentaltico, con il quale ci si e riferiti a
specifiche figure di reato. Questa accezione, itidgdt; € stata coerente con la circostanza chletta alla corruzione si é svolta finora
principalmente sul piano della repressione penale.

Esiste, tuttavia, anche nel linguaggio giuridico,agcezione piu ampia del termine, che &€ connekagpeevenzione del malcostume
politico e amministrativo, da operare con gli steun propri del diritto amministrativo.

Non a caso, con riguardo, invece, alle misure pearbattere la corruzione politica ed amministrativ&residente della Corte dei Conti
Giampaolino, nell'inaugurare I'anno giudiziario 20kvidenziava l'importanza della parte amministeatdella Legge 190/2012 che
assume la portata di una riforma delle PubblichevAmistrazioni ai fini della prevenzione e dellatéoglla corruzione. Egli ha sottolineato
che, essendo la corruzione divenuta da fenomenactairco/pulviscolare, fenomeno politico-amminisitra-sistemico, la risposta dello
Stato ad essa non puo essere di soli puntualitaliminterventi - circoscritti, per di piu, su gimle norme del Codice Penale - ma deve
essere articolata ed anch’essa sistemica. In ieffettorruzione sistemica, oltre al prestigio,imparzialita e al buon andamento della
Pubblica Amministrazione, pregiudica, da un latolegittimazione stessa delle Pubbliche Amministraize, dall’altro, 'economia della
Nazione.

Proprio in questa ottica, il concetto di corruzia@prendere in considerazione va inteso in setepricomprendendo anche le situazioni



in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, gystio, nell’esercizio dell’'attivita amministrativabusi del potere che gli é stato affidato
al fine di ottenere un vantaggio privato.

Pertanto, le situazioni rilevanti ai fini del prage Piano sono piu ampie della fattispecie penmedisiella corruzione e, in senso lato,
dellintera gamma dei delitti contro la Pubblica Wmistrazione in quanto ricomprendono anche i adisimalfunzionamento
del’Amministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite (cd. Maldmistration).

Si ritiene essenziale prevenire il verificarsi dnémeni corruttivi anche in Enti Locali di ridottemensioni come questo in quanto |
fenomeni corruttivi generano disuguaglianza soaaddterazione della concorrenza del mercato.

Allo stesso tempo, l'adozione di una pianificaziaherevenzione e di un Codice di comportamentdittisce anche l'occasione per
recuperare la dignita delle funzioni pubbliche ésidtore del pubblico impiego che in questi ultemini, sull'onda di episodi di cronaca
certamente esecrabili ma sicuramente non geneabllzze spesso percepito dall'opinione pubblicenesinonimo non solo di lentezza,
inefficienza ed inefficacia ma anche di malcostwetk disonesta diffusi.

1.2. Indirizzi del Consiglio e obiettivi strategiciin materia di prevenzione di corruzione e di trasprenza
Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 4 dell2ZZ016, in occasione dell'aggiornamento del PPR06/2018 ha dettato una serie di

obiettivi strategici da applicarsi con graduali&l triennio e con il criterio della sostenibilitégganizzativa ed economica del piano nel suo
complesso:

e integrazione del piano con una analisi del cont@sterno ed esterno: inserita nel piano 2016/201&exisata nel presente
relativamente al contesto amministrativo

* mappatura o rimappatura dei processi mediante giorgmento dell’attivitd svolta ed un adeguameai@ndo conto dell’assetto
dell’ente e dell’esistenza di servizi associatiunione o in convenzione e individuazione di tecgati dei procedimenti: indirizzo
declinato in obiettivo biennale 2016/2017 . Priiseltanze 2016 gia riversate nelle mappaturguodedente piano.

» Collegamento con il piano della performance immiar organizzativi e di obiettivi specifici: gia serito nel piano 2016 e nel
presente aggiornamento;

» formazione del personale: prevista nel 2016 eigt@wel presente aggiornamento;



» precisazione delle modalita, tempi attori del nmmaiggio del piano e delle sue misure: inseritapi@eho 2016 ed anche nel
presente piano.

A cio si aggiunga che il Consiglio Comunale irtasione dell'approvazione del DUP 2017/2019 (denalton deliberazione n. 93 del
28.12.2016) ha dettato un macro-obiettivo strateger il triennio 2017/2019 in materia di prevemaai corruzione e di trasparenza:

* Promozione della legalita e della trasparenza etmnae politiche di contrasto sia all'interno tsite che sul territorio attraverso
I'applicazione del Piano triennale di prevenzioedadcorruzione e il sito comunale. Individuandaretativamente l'indicatore:
Incremento dell'accesso alle informazioni da pdeiecittadini attraverso il sito internet del coreun

Gli indirizzi e il macro-obiettivo strategico vengo declinati come obiettivi specifici della perfante come specificato nel paragrafo 4.6.

2. Processo di adozione attuazione e aggiornamerel PTPCT
2.1. Attori interni ed esterni coinvolti nel proceso di adozione

Nel processo di adozione del presente Piano sangatb:

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzjondividuato nel Segretario Comunale, che haigpedto la proposta indirizzata alla
Giunta;

- i Responsabili di Settore, che devono effettuanmonitoraggio dell'applicazione del piano perispettivi settori e che sono stati
consultati per la predisposizione del presented?#&iine di apportare allo stesso miglioramergrecisazioni;

- tutti i dipendenti del Comune e la RSU, che atemopo hanno ricevuto lo schema del Codice di catapwento del Comune e sono stati
invitati a presentare loro osservazioni e proposte;

- il consiglio comunale che ha dettato indirizznda deliberazione n. 4/2016 e ha definito in sgid@UP il macro obiettivo strategico in
materia di prevenzione corruzione e di trasparecmage previsto dall'art. 1, comma 8 della legge/2@2 come modificata dall'art. 41,
comma 1, lettera g del D.Igs. 97/2016;

- la generalita dei cittadini sia come singoli cb@me associazioni e consigli di frazione che sotati $nvitati a partecipare al
procedimento partecipativo avviato per l'aggiornatoedel presente piano e che comunque, anche dapprdvazione, potranno
presentare proposte;



il Sindaco per le sue specifiche e moltepliciziomi,

la Giunta Comunale che ha la competenza ad apprall Piano, come ora definitivamente chiaritol'del 1, comma 8 della legge
190/2012 come modificata dall'art. 41, comma letatg del D.Igs. 97/2016.

La procedura per giungere all'approvazione deld’@ala seguente:

entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Resalois di Settore trasmette al Responsabile delkvd?izione della Corruzione e
Trasparenza le proprie proposte aventi ad oggettbviduazione delle attivita (diverse e ulteriogpetto a quelle gia inserite in Piano)
nelle quali & piu elevato il rischio di corruziomelicando anche le concrete misure organizzativadidtare per contrastare il rischio
rilevato;

correlativamente nel DUP o in altra seduta ih€lglio Comunale stabilisce i macro obiettivi sbgiti;

di seguito si attiva procedura partecipata penvadgere la popolazione e le organizzazioni rapentative della collettivita (esempio
associazioni, consigli di frazione, ecc.) stimolalindlla produzione di contributi propositivi alljgiornamento del piano

il responsabile della prevenzione corruzione anichbase a quanto proposto dai responsabili tiireee alla proposte pervenute da
cittadini, associazioni, consigli di frazione, nbedenendo conto degli indirizzi dati dal consiglimmunale in sede di DUP predispone
la proposta di PTPCT e la trasmette alla Giuntaompagnata dalla relazione consuntiva relativat@aléaione del piano nell'anno
precedente;

la giunta comunale approva il piano eventualmeapi@onendo alla proposta del RPCT integrazionneddifiche, di norma entro il 31
gennaio;

una volta approvato, il Piano va pubblicato st nternet del Comune come previsto dal D.Lgs/2833 e comunicato come da
eventuali disposizioni impartite dall'ANAC.

In ogni caso il PTPCT va pubblicato entro la fired whese di febbraio.

Il Piano va aggiornato ogni anno ma puo essere fioatti, implementato e migliorato anche in corsandb qualora risulti necessario in
caso di accertamento di significative violazioniinopresenza di rilevanti mutamenti organizzativi @mune o altre significative
esigenze.

2.2. Canali strumenti e iniziative di comunicazionalel Piano

Il presente Piano, completo di tutti gli allegaterra pubblicato sul sito del Comune nella sezi@naministrazione Trasparente come
stabilito dal D.Lgs. 33/2013. L'Amministrazionersierva di presentare i contenuti di tali PianCalnsiglio Comunale e alla cittadinanza
in una seduta a cadenza annuale dedicata alleitbenalella legalita e della trasparenza che sazgustamente pubblicizzata attraverso |l
sito e la newsletter del Comune. Altro canale aingnicazione utilizzabile € il notiziario comunale.



Dell'approvazione del piano viene data comunicazion

a tutti i dipendenti comunali, mettendolo a dsipne degli stessi in formato elettronico nefpagita cartella della rete interna gia
esistente;
ai consiglieri comunali e ai consiglieri di frane, all'Unione di Comuni Valli del Reno, LavinGamoggia.

2.3. Attori interni ed esterni coinvolti nel proceso di attuazione e aggiornamento

Svariati sono i soggetti che, a vario titolo, saomvolti nell'attuazione e aggiornamento del Piano
Attori interni sono:

il Responsabile della Prevenzione della Corruzjarhe predispone il Piano e i suoi aggiornameahgsercita tutte le attivita previste
dalla L. 190/2012 a suo carico;

i Responsabili di Settore, i quali, per I'area riipettiva competenza sono referenti per la preese e curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti dR#sponsabile della Prevenzione della Corruzioned® questi abbia elementi e
riscontri sull’intera organizzazione e attivitald&®mnministrazione; curano altresi il costante mongggio dei procedimenti e dell'attivita
svolta dai dipendenti assegnati agli uffici di nifeento; curano (direttamente o tramite dipendeldi rispettivi settori da essi
individuati) gli adempimenti di trasparenza garadi® il tempestivo e regolare flusso delle informeazida pubblicare e l'attuazione
delle misure di trasparenza e di prevenzione @elteuzione previsti dal PTPCT;

i dipendenti coinvolti nelle attivita e procedinteindividuati a rischio in ogni caso tutti i dipgenti del Comune, che osservano le
misure contenute nel PTPCT, segnalano le situazioiliecito al proprio dirigente o allUPD, segmao casi di personale conflitto di
interessi, eseguono le disposizioni impartite dguettivi responsabili;

il Responsabile della Trasparenza, Segretario (@aihe, che monitora I'attuazione del PTPCT e fangaulso in tal senso agli uffici
realizzando il raccordo concreto tra prevenzioraa®rruzione e attuazione del principio di tragpaa;

il Nucleo di Valutazione sovracomunale che pap@al processo di gestione del rischio, considetiachi e le azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento aenpiti ad esso attribuiti, svolge compiti proponaessi all’attivita anticorruzione
nel settore della trasparenza amministrativa (a®.e 44 D.Lgs. n. 33 del 2013), esprime parereligdtbrio sul Codice di
comportamento;

il Revisore dei Conti per le sue specifiche cotapee di legge;

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, UPD: svolge procedimenti disciplinari nell’ambito della prog@rcompetenza, provvede alle
comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autargiudiziaria, propone I'aggiornamento del Coditeomportamento;

i collaboratori a qualsiasi titolo delllAmminiazione che osservano le misure contenute nel PTP@I Codice di comportamento del
Comune e segnalano le situazioni di illecito;



- gli organi politici, per le loro rispettive comig@ze sancite dalla normativa in tema di Enti Liocal

Attori esterni sono:

- la generalita dei cittadini, i Consigli di Framie, le Associazioni, le Organizzazioni Sindach& possono avanzare proposte e proporre
modifiche del presente Piano.

2.4. Responsabile inserimento dei dati nell’Anagfa unica delle stazioni appaltanti

L'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSAktta istituita ai sensi dell’art. 33-ter del d#orlegge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicem2012, n. 221 .

Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare igettg responsabile (RASA) dell'inserimento e deifieornamento annuale degli
elementi identificativi della stazione appaltarntessa. L'individuazione del RASA & una misura orgzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 stabilisce che il nominativo del RASANnga indicato all'interno del PTPCT.

Nel Comune di Monte San Pietro il RASA é stato td@ato nella responsabile del IV settore Silvialsiguti.

I RPCT ha sollecitato la formalizzazione della siamina che € in corso di predisposizione al momdatla stesura del presente piano.

3. Analisi del contesto

3.1. Situazione socio—economica e demografica defrttorio del Comune di Monte San Pietro (fonte: DWP presentato al C.C. il
17.12.2015)

Il comune si estende su un territorio di 74,65 kengpnfina con i Comuni di Zola Predosa, Marzabd@tamsso Marconi e Valsamoggia. Il
territorio € composto dalle frazioni di Calderimafoluogo), San Martino, Loghetto, Monte San Giovadontepastore.

*fonte Anagrafe comunale

Popolazione (fonte Istat)

Popolazione legale al censimento 2011: 10.820

Totale Maschi Femmine

1C



Popolazione residente al 31 dicembre 2015:

Nuclei familiari:

Comunita/convivenze

Popolazione al 1.1.2015
Nati
Deceduti
Saldo naturale
Immigrati
Emigrati

Saldo Migratorio
Popolazione al 31.12.2014:
Di cui:
In eta prescolare (0-6 anni)

In eta scuola obbligo (7/14 anni)

11.029
62

83
-21
403
429
-26
10.982

In eta da forza lavoro 1 occupazione (15/29 anni)

In eta adulta (30/65 anni)

In eta senile (oltre 65 anni)

2010

10.982

4.778
2

2011~

5395

585
853
1.437
5.822
2.285

2012

5587

2013
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percentuale

Tasso di Natalita 6,0 7,4 7,7 6,5 8,2 5,6
Tasso di Mortalita 7,8 7,5 10,4 9,2 7,9 7,54
Livello di istruzione della popolazione residente,espresso in valore assoluto e incidenza
sulla popolazione di 6 anni e piu (censimento 2011)
Senza titolo di studio 771 7,5%
Istruzione elementar¢.919  18,7% Istruzione meds 407 33.2%

superiore
Istruzione mediz 107 30,3% Istruzione universitarii1.066  10,4%
inferiore
Condizione socio-economica delle famiglie:
Fonte Mef, 2013: Tassi al censimento 2011:
Redghtp Imponlblh192.454.536 Tasso occupazione 55,6
(addizionale)
Num_e_ro di ®ntr|buent6_880 Tasso disoccupazione 5,0
(addizionale)

Tasso disoccupazione giovanile (

. 20,2
24 anni)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Popolazione:
Trend Storico
(fonte Istat)
Popolazione al 3110.956 10826 10844 10928 11029 10982
dicembre
In eta prescolare695 657 639 608 618 585
(0-6 anni)
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In etda scuola 839 843 869 870 867 853
obbligo (7/14
anni)

In eta forza 1.325 1325 1342 1368 1412 1437
lavoro 1 occup.
(15/29 anni)

In eta adulta 6.179 6043 5978 5975 5940 5822
(30/65 anni)
In etd senilg 1918 1958 2016 2107 2192 2285

(oltre 65 anni)

Popolazione: Trend Storico (fonte Istat)

Per approfondimenti ulteriori sui parametri econangissenziali come risultanti dagli studi della @andi Commercio di Bologna si
rinvia al dup 2017/2019 approvato da ultimo conbaeh di C.C. n. 93 del 28.12.2016.
Per quanto attiene al generale contesto economeit@régione, si richiama il quadro generale rapgnéato dal PTPCT regionale vigente.

3.2. Ordine e sicurezza pubblica

Le informazioni relative alla provincia di Bologirgerenti I'oggetto tratte (come da indicazioni ANAdalla "Relazione sull'attivita delle
forze di polizia, sullo stato dell'ordine e deliausezza pubblica e sulla criminalitd organizzatasmessa dal Ministro dell'Interno alla
Camera il 25.2.2015, sono di seguito sinteticameptetate. Non sono state rinvenute sul sito delisero relazioni piu recenti.

Nella provincia di Bologna non si evidenzia la ez di strutture criminali in grado di esercitéweme pervasive di controllo del

territorio né si registra un effettivo radicamenlelle organizzazioni criminali di tipo mafioso, &ecin virtu della solidita del contesto
sociale ed economico che ha sinora impedito il fvendi fasce estese di emarginazione e di dissgi@le nella popolazione.

Tuttavia, i settori economici legati alle attivifinanziarie, immobiliari nonché relativi alla acgqizione ed alla gestione di attivita
commerciali di vario genere, anche attraversdevamento di aziende in stato di crisi, sono oggéitinteresse da parte della criminalita
organizzata.

Si rileva, pertanto, I'operativita di soggetti ciimali riconducibili a contesti associativi calaliressiciliani (attivi nella gestione di imprese
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operanti nel settore edile e delle scommesse ciingg nonché insediamenti di pregiudicati di aregcampana e pugliese.

Nel capoluogo regionale, risultano insediate celtdllegate alle cosche calabresi dei “BelloccoRdsamo (RC), “Mancuso” di Limbadi
(VV), “Acri” di Rossano, “Farao-Marincola” di Cird|Facchineri” di Cittanova (RC) e “Mammoliti” di $aLuca (RC), prevalentemente
interessate all’'usura, alle estorsioni, al ricigi@gdi capitali illeciti, al traffico internazionaldi stupefacenti.

Il traffico di sostanze stupefacenti continua askes I'attivita tradizionale della ‘Ndrangheta” lagbrovincia di Bologna sia per il mercato
locale che per il traffico internazionale. Per dudma attivita, numerose risultanze investigatihanno dimostrato come
I'organizzazione criminale - avvalendosi di famili@ collaboratori dimoranti in Bologna, in Calabred all’estero - sia in grado di
importare direttamente ingenti quantitativi di coeadal sud America.

Si conferma la presenza di soggetti contigui diaffia clan camorristici. Tra questi si sono evidiati taluni elementi riconducibili a clan
dei Casalesi, attivi prevalentemente nel riciclagdi denaro proveniente da attivita illecite, nébog d’azzardo, nelle scommesse
clandestine, nelle estorsioni esercitate nei carifii imprenditori edili provenienti dalla medesimarea geografica e del luogo.

Inoltre, la provincia di Bologna, é stata interéasda un’operazione che si € conclusa con I'esenezili una misura cautelare personale
nei confronti di 3 affiliati al clan “Beiforte” ,asponsabili di tentata estorsione aggravata daldnanhafioso. Anche nel settore del traffico
e dello spaccio di sostanze stupefacenti si regibtperativita di elementi riconducibili ad orgamazioni campane, a volte in
collaborazione con elementi di altre etnie. Preggesvidenze investigative ribadiscono I'operatidiapropaggini camorristiche nella
provincia di Bologna nel settore del reimpiego alitali di provenienza illecita.

Nella provincia di Bologna € stata documentatagesif la presenza di articolazioni del clan catards “Pillera-Puntina”, impegnate
nell'importazione di droga dall’Olanda verso la i e di esponenti del gruppo mafioso dei c.dortoriciani”, originario di Tortorici
(ME) ed attivo nelle estorsioni e nel traffico dioda, nonché l'operativita di elementi appartenadtiun gruppo criminale attivo a
Misterbianco (CT), i “Nicotera-Avellino”, noto clagei “Tippi”, gia collegato con i “Cursoti”. La psenza di soggetti pugliesi & accertata
nell’ambito di indagini concernenti il traffico diostanze stupefacenti - soprattutto all'internéodali notturni e ristoranti - nel supporto
logistico ai latitanti e nel reimpiego di capitdleciti. La criminalita diffusa é caratterizzataiqcipalmente dalla consumazione di rapine
ad istituti bancari, uffici postali e furgoni povidori che, oltre all'operativita di bande locapesso vedono il coinvolgimento di soggetti
siciliani, calabresi e campani, generalizzati cotipeendolari delle rapine”.

La presenza dell’aeroporto favorisce il transitolddaffico, anche a carattere internazionaleladdroga (soprattutto hashish, cocaina ed
eroina). Il settore illecito legato al traffico alo spaccio & prevalentemente gestito da soguattiafricani, albanesi, nigeriani e pakistani,
anche in collegamento con italiani.

Anche a causa del persistere della crisi economale2013 si € registrato un ulteriore incremergbrdati. In particolare sono aumentati le
rapine in abitazione, le rapine in pubblica via,elorsioni, i furti con destrezza, i furti in a&zione, le ricettazioni e le sostanze
stupefacenti.

La criminalita straniera continua ad essere pititb@mmentata e non esercita un vero e propridralbm del territorio, anche se i vari
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mercati illegali appaiono fortemente “etnicizzati”.

Nel 2013 le segnalazioni riferite a cittadini steansono state 9.110 ed hanno inciso per il 47,32%iotale delle segnalazioni riferite a
persone denunciate e/o arrestate. Nei reati inegiinomicidi, i tentati omicidi, le violenze sesaly i furti, gli stupefacenti e lo
sfruttamento della prostituzione gli stranieri famegistrare un’incidenza sul numero totale deiesspne denunciante o arrestate superiore
al 50%.

Sul territorio della provincia sono presenti cittadli origine albanese, maghrebina, nigerianapdliana e slava dediti allo spaccio di
sostanze stupefacenti.

Tali gruppi agiscono autonomamente o, talvoltaagsociazione con altri gruppi stranieri e/o comeleti di nazionalita italiana.

Nello spaccio di sostanze stupefacenti, si registoperativita di soggetti di nazionalita iranign@si come dimostrato dall'operazione
“Darvish 2012", che ha consentito la disarticolaga@i un gruppo criminale dedito al traffico etajpaccio di oppio grezzo.

Nel favoreggiamento e nello sfruttamento della fitw@one - spesso accompagnata dalla riduziorsciavitu anche di minorenni - e
rilevante 'operativita di organizzazioni compogieevalentemente da soggetti di provenienza balaamentro africana o dell’Europa
orientale. Talune donne, peraltro, sono pervenwteriae propri “accordi” con i connazionali che e@ntrollano il meretricio, ai fini della
spartizione del ricavato della prostituzione, comseguente forte contrazione del numero delle dendn sfruttamento. Nondimeno si
sono concluse diverse attivita investigative chenloaregistrato il coinvolgimento di cittadini romgspesso coadiuvati da correi albanesi
nella gestione e nel controllo del singolo trattgtdada destinato al meretricio e nella soluzideieconflitti sorti con altri gruppi criminali.
In crescente ascesa € il fenomeno della prostitezainese che si € “aperta” ad una clientela estdrfenomeno € caratterizzato da una
gestione dell'attivita da parte di donne cinesesgm ex prostitute dimoranti in abitazioni non seniverse dalle abitazioni ove viene
esercitato il meretricio.

Sempre in riferimento alle presenze cinesi, latikedacomunita risulta coinvolta principalmente r@tloro sommerso.

Nello spaccio al minuto di eroina e cocaina sil@vata la presenza costante di pusher di nazianalitisina (per I'eroina), € marocchina
(per la cocaina) operanti nelle zone del centi®alogna e nelle vie periferiche.

Elementi sudamericani risultano coinvolti nel tredf di sostanze stupefacenti. In questo sensojidemrzia I'operazione “Zavasta 2012”
nell’lambito della quale é stato tratto in arregicesso I'aeroporto di Bologna, un cittadino perowidrovato in possesso di 11 kg di
cocaina, occultati nel bagaglio a seguito.

Altre indagini hanno accertato la partecipazionsajgetti pakistani e/o nigeriani nella gestioriéngrosso di eroina bianca, proveniente
direttamente dal Pakistan.

Sirileva, inoltre, la presenza di cittadini moldédediti al contrabbando di tabacchi lavorati aster

Nel settore dellimmigrazione clandestina si evidlan’'operazione‘International Pizza Travel",che ha permesso di disarticolare un
sodalizio criminoso composto prevalentemente dadiiti pakistani che, previa corresponsione di serdndenaro, curava il reclutamento
dei migranti in Pakistan, il viaggio in Italia, &#stemazione alloggiativa a Bologna, nonché il ionpiego anche in nero presso attivita di
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ristorazione.

3.3.1l contrasto amministrativo a livello regionale

Nel corso del 2016, la Regione Emilia-Romagna hatatb la legge 28 ottobre 2016, n. 18esto unico per la promozione della legalita

e per la valorizzazione della cittadinanza e det'@omia responsabilicon I'impegno a (art. 1, comma 2):

v adottare fnisure volte a contrastare i fenomeni d'infiltrazéoe radicamento di tutte le forme di criminalit@yanizzata, in particolare

di tipo mafioso, e i fenomeni corruttivi, nonchéomportamenti irregolari e illegali che incidonoegli ambiti di propria competenza, nei

settori di cui allapresentdegge, anche raccordandosi con gli interventicddi previsti in altre normative regionali”;

v/ adottare altresi misure atte a rafforzare la cultura dellaghlita, della solidarieta e dell'etica della regmabilita, a tutela

dell'impresa sana e del buon lavoro degnamenteato”.

Nell'art. 3 della legge regionale € previsto chewalmente, la Giunta Regionale predisponga uropistegrato delle azioni regionali per

la promozione della cultura della legalita e daiiadinanza responsabile e la prevenzione delicenorganizzato e mafioso e dei

fenomeni corruttivi

La legge ha previsto tra l'altro:

1. Tistituzione di una Consulta regionale perdgdlita e la cittadinanza responsabile;

2. che la Giunta regionale eserciti le funzionodservatorio regionale sui fenomeni connessi ating organizzato e mafioso nonché ai
fatti corruttivi;

3. che la Regione operi per la diffusione dellatwral della legalita e della cittadinanza resporieabel mondo dell'impresa, della

cooperazione, del lavoro e delle professioni a filn favorire il coinvolgimento degli operatori teebhzioni di prevenzione e contrasto

alla criminalita organizzata e mafiosa e ai fenomeorruttivi, promuovendo iniziative di sensibilazione e di formazione, in

collaborazione con le associazioni rappresentatelle imprese, della cooperazione e dei lavoratmnché con le associazioni, gli

ordini e i collegi dei professionisti;

di favorire la regolarita e la legalita deglieoatori economici, promuovendo l'introduzione dnpipi etici nei comportamenti aziendali;

di promuovere la costituzione di una Rete petelyrita e la trasparenza quale sede di confreakontaria a cui possono partecipare i

responsabili della prevenzione della corruzione.

ok

Si auspica che l'entrata a regime di tali previslegislative possa avere un concreto effetto pasi&nche a livello locale in termini di
contrasto amministrativo e prevenzione della coonz nonché in termini di diffusione nei cittaddella cultura della legalita.
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3.4. Analisi del contesto interno
Struttura, personale e organizzazione dell'entéfonte: DUP 2017/2019)

Le risorse umane a disposizione sono 55 al 30.06.2015 cosi suddivise:

Livello Unita Effettive
Segretario generale 1
D 12
C 27
B 15
A 0
Altro 0
Di cui Part/Time 1
Totale 55
Consulenti/Collaboratori esterni 0

Organigramma(fonte: DUP 2017/2019)
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3.5. La realta dell'Unione dei Comuni Valli del Rem, Lavino e Samoggia e i servizi associati

I Comune di Monte San Pietro fa parte dell'Unidee€ Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia.

Questo ente deriva dall'allargamento istituzionk#Unione dei Comuni Valle del Samoggia ai selsdia L.R. n. 21/2012.

Costituita nel mese di settembre 2009 in sostingidella Comunita Montana Valle del Samoggia, e@Ealmente costituita dai Comuni
di Bazzano, Castello di Serravalle, Crespellano,nfdoSan Pietro, Monteveglio e Savigno per gestiee Is funzioni montane
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precedentemente delegate dalla Regione Emilia-Roaalipg Comunita Montana Valle del Samoggia, non@e#vizi/funzioni in forma
associata che gli stessi Comuni membri decidevanorderire alla stessa Unione.

In forza di L.R. n. 1/2012, cinque dei sei Comuwadnti parte dell'lUnione, ed in particolare i ComdirBazzano, Castello di Serravalle,
Crespellano, Monteveglio e Savigno, si sono scudtifusione a far data dall'1.1.2014 nel Comunéaisamoggia.

Per tale ragione, a seguito di tale fusione I'Uaidei Comuni Valle del Samoggia era formata dai Gomuni di Monte San Pietro e
Valsamoggia.

A seguito della L.R. n. 21/2012 che individuava eoambito ottimale per la gestione dei servizi/fonkiin forma associata il territorio
composto oltre che dai citati Comuni di Monte S&trB e Valsamoggia, anche dai Comuni di CasalecghReno, Sasso Marconi e Zola
Predosa, previe deliberazioni favorevoli dei Colng€igmunali, 'Unione descritta si € allargata dedse di giugno 2014 anche ai tre nuovi
Comuni cambiando contestualmente la sua denomimazia Unione dei Comuni Valle del Samoggia a UnideeComuni Valli del
Reno, Lavino e Samoggia.

Oggi fanno quindi parte dell'Unione dei Comuni Ydkl Reno, Lavino e Samoggia oltre al Comune dnMdan Pietro anche i seguenti
Comuni:

» Casalecchio di Reno

* Monte San Pietro
» Sasso Marconi
 Valsamoggia

* Zola Predosa

L'Unione svolge per i territori dei Comuni parziante montani di Monte San Pietro, Sasso Marcorngaviaoggia le funzioni di sviluppo
e salvaguardia delle aree montane gestendo an@inezieni delegate dalla Regione Emilia-Romagna.

Inoltre I'Unione a seguito di deliberazione deisigh comunali dei comuni membri gestisce i seguesatrvizi comunali associati:
Servizio Personale Associato

Servizio Associato Informatica

Protezione Civile Associata

Servizio Sociale Associato e Coordinamento Pedagogi

Servizio Gare Associato

Pianificazione Urbanistica Sovracomunale (solofente San Pietro, Zola Predosa, Valsamoggia).

3.6. L'ASC e I'esercizio associato delle funzionniambito socio-assistenziale, socio-sanitario integgo e socio-educativo
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Con atto in data 13 novembre 2009, repertorio 8961del Comune di Casalecchio di Reno, i nove Comehdistretto socio sanitario
(attualmente coincidente con il territorio dell'One) hanno sottoscritto una convenzione per laep@dzione a un'‘Azienda Speciale di
tipo consortile, individuata quale forma organibdzatpiu idonea per I'esercizio associato delle fanzin ambito socio-assistenziale,
socio-sanitario integrato e socio-educativo, comi@re successivamente integrata in data 19 dice@@i8 con atto repertorio n. 12096
per adeguamento del patrimonio e delle quote diresgentanza a seguito della fusione dei ComuniadzBno, Crespellano, Castello di
Serravalle, Monteveglio e Savigno nel nuovo Conuindalsamoggia.

Successivamente con atto notarile 27.11.2009 i @ommanno costituito un’Azienda Speciale di tipo Gortile denominata "InSieme -
Azienda Consortile Interventi Sociali Valli del RerLavino e Samoggia”.

A seguito della Legge Regionale dellEmilia-Romagz luglio 2013 n. 12 “Disposizioni ordinamentalide riordino delle forme
pubbliche di gestione nel sistema dei servizi $peigocio-sanitari. Misure di sviluppo e normerterpretazione autentica in materia di
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona’e sudeeatti regionali i comuni dell'Unione hanno forimeente conferito all'Unione stessa le
funzioni di programmazione e gestione del sistemgalé dei servizi sociali ed erogazione delle ndaprestazioni ai cittadini, nonché del
Coordinamento Pedagogico sovracomunale, approvanadaonvenzione che ha previsto la trasformazi@iéddienda Speciale di tipo
Consortile “InSieme”, costituita dai Comuni confetien Azienda Speciale dell’'Unione.

Cio' e avvenuto a fine 2015 con inizio operatidé&l'Azienda dell'Unione dall'1.1.2016.

3.7. 1l SUAP associato con il Comune di Valsamoggia

Le funzioni economico-produttive riconducibili aUSP sono svolte dall'anno 2015 attraverso conw&associativa tra questo comune
e il Comune di Valsamoggia (ente capofila) ai setedi'art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, nella consapezza che 'esercizio in forma
associata di funzioni amministrative rappresend valida soluzione in quanto garantisce una miglepralita del servizio.
Precedentemente tali funzioni erano gestite sempi@ma associata ma attraverso delega all'Unthr@omuni Valle del Samoggia cui
subentrata I'Unione di Comuni Valli del Reno, Lavie Samoggia.

Il personale del SUAP ¢ incardinato nel Comune als&¥moggia, la sede e la strumentazione sono paiim& comune di Valsamoggia.
Il comune di Monte San Pietro contribuisce allesgpesultanti dal bilancio di servizio con una quobme definito dalla convenzione.

3.8. I riflessi della realta dei servizi associasu anticorruzione e trasparenza

La realta dell'organizzazione dei servizi assoaatne sopra descritta produce riflessi sulla aimoee delle competenze relativamente
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alla anticorruzione e trasparenza in quanto unia sieiprocessi esce dalla sfera di competenzaaeuoe di Monte San Pietro e rientra
nella competenza dell'Unione di Comuni o del Comeegeofila Valsamoggia. Tra tali processi rientramche attivita ad elevato rischio
corruzione di cui all'art. 1, comma 16 della LOZZD12 :procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di | avori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita’ di se lezione prescelta
ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al decreto legislativo 12 april e 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, co ntributi, sussidi,
ausili finanziari, nonche' attribuzione di vanta ggi economici di
qualungque genere a persone ed enti pubblici e priva ti;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e
progressioni di carriera di cui all'articolo 24 de | citato decreto

legislativo n.150 del 2009.

A questo di aggiunga che il PNA 2016 nel paragkéfdha focalizzato la sua attenzione sul “govedebterritorio”, inteso come processi
che regolano la tutela, I'uso e la trasformazioektekrritorio, quindi i settori dell’'urbanisti@dell’edilizia. Esso rappresenta da sempre, e
viene percepito dai cittadini, come un’area ad &ievischio di corruzione, per le forti pressioniirtteressi particolaristici, che possono
condizionare o addirittura precludere il perseguntaedegli interessi generali. Pertanto anche i1 &sicdi pianificazione comunale
generale vengono presi in considerazione dal pregesno.

Alla luce di quanto premesso, si da atto che gramepdeiprocedimenti di cui alla lettera c), inerenti concesioni di contributi a
persone fisicheg ora in capall'Unione di Comuni attraverso ASC (come sopra esposto) vista la delega di funziotegrale effettuata
da questo e dagli altri Comuni all'Unione (per MorSan Pietro vedasi delibera di Consiglio Comunale84 del 18.12.2014
"Approvazione della convenzione per il conferimeattUnione valli del Reno, Lavino e Samoggia, ddilinzione fondamentale di
progettazione e gestione del sistema locale deizsesociali ed erogazione delle relative prestaki cittadini (art. 7, c. 3 |.r. 21/2012,
s.m.i. e art. 14 lett. g del comma 27 del d.|. 9&(@ e del coordinamento pedagogico dei servizi'pdanzia™); deliberazione di C.C. n.
85 del 17.12.2015 “Cessione della quota di capdatiotazione di "Insieme - Azienda Consortile taeti Sociali Valli del Reno, Lavino
e Samoggia" detenuta dal comune di Monte San Padittinione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Saggia e approvazione linee di
indirizzo per lo statuto” e deliberazione di CrC.86 del 17.12.2015 “Atto integrativo alla conzime tra I'Unione dei Comuni Valli del
Reno, Lavino e Samoggia ed i Comuni aderenti p@rdgettazione e gestione del sistema locale deizseociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini e del coordinatoepedagogico dei servizi per la prima infanziapfgqvazione”.

Pertantoresiduano in capo al Comune soltanto i procedimenti cui alla lettera ¢c) non delegat{esempio: contributi ad Associazioni o
ad Enti o a persone giuridiche come pure contribuitribuzioni di vantaggi economici a personé&fis nell'ambito di altri servizi del
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Comune quali, a titolo esemplificativo e non esaostervizi scolastici e servizio ambiente).

Relativamente ad essi € stata effettuata nel prepésmo la mappatura dei rischi e si effettuaagubblicazioni di cui al D.lgs. 33/2013.

Si da altresi atto cheprocedimenti di cui alla lettera d) sono stati oggetto di delega di funzione integgadllUnione dei Comuni Valli
del Reno, Lavino e Samoggia (delibera di ConsiGlionunale n. 83 del 18.12.2014 "Approvazione conwereztra I'Unione dei Comuni
Valli del Reno, Lavino e Samoggia ed i Comuni ds&lacchio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Mardailgamoggia e Zola Predosa
per il conferimento delle funzioni in materia di @mnistrazione del personale”) pertanto rientrantaremmpetenza dell'Unione.
Residuano comunque alcuni processi totalmente o paalmente in capo al comune : programmazione del bibisogno del personale,
valutazione e gestione del personale.

Relativamente ad essi € stata effettuata nel prepemo la mappatura dei rischi e si effettuaagubblicazioni di cui al D.lgs. 33/2013.
Per quanto delegato all'ufficio associato va cdasull sito dell'Unione.

Per quanto attiene al nuovo Ufficio Associato di alla deliberazione consiliare n. 87 del 18.12£20Approvazione convenzione tra
I'Unione di Comuni Valli del Reno, Lavino e Samaggd i Comuni di Casalecchio di Reno, Monte Sanrdli€sasso Marconi,
Valsamoggia e Zola Predosa per l'acquisizion®ima associata di lavori, beni e serviZj si da attoche parte dei procedimenti della
lettera c) rientra nella competenza dell'Unione e on piu del comune ma solo nei limiti previsti dallaconvenzione.

Relativamente i processi di acquisizione di laveervizi e forniture che restano totalmente o émeente in carico al comune é stata
effettuata nel presente piano la mappatura déiiressi effettuano le pubblicazioni di cui al D.1§3/2013.

Per quanto delegato all'ufficio associato va cdasuil sito dell'Unione.

Infine , si fa presente che relativamente allaifizazione, € attualmente vigente tra Monte SarBie i comuni di Valsamoggia e Zola
Predosa nell'ambito dellUnione di comuni una comi@re “ convenzione pianificazione associata adaénese” che agisce attraverso
un ufficio di piano incardinato nell'unione.

Pertanto per i processi di competenza di tale iofc rinvia alle misure predisposte dal PTPCT 'défione. La convenzione attualmente
vigente giungera a scadenza il 31.7.2017. Al momelella redazione del presente piano non sono atatra adottate decisioni sul
prosieguo o meno della gestione associata.

Comunque, relativamente i processi di pianificagia@me restano totalmente o parzialmente in cadicmmune é stata effettuata nel
presente piano la mappatura dei rischi e si eHatiule pubblicazioni di cui al D.Igs. 33/2013. Baanto delegato all'ufficio associato va
consultato il sito dell'Unione.

Infine, per quanto attiene al SUAP associato co@dimune di Valsamoggia, si da atto che i procedingastiti dal SUAP rientrano
sicuramente per la maggior parte tra quelli dakea rischio in quanto sostanzialmente procedindéautorizzazione.

Per quanto sopra esposto, il presente Piano rinvial PTPCT dell'Unione dei Comuni Valli del Reno, Laino e Samoggia per la
parte relativa ai servizi gestiti in forma associa in unione sopra citati e al PTPCT del Comune dvalsamoggia per quanto attiene
ai servizi del SUAP.
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Per quanto attiene agli adempimenti della trasparepa di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e successive modiig; per tutti i provvedimenti e
dati dei vari Servizi associati 0 in convenzione ggetti a pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2018j rinvia al sito internet
dell'Unione dei Comuni e del Comune di Valsamoggia.

4. Gestione del rischio
4.1. Individuazione delle attivita a piu elevato rgchio di corruzione nell’'Ente

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, lett. a), e commg délla Legge n. 190/2012, si individuano, quativéa a piu elevato rischio di

corruzione, i seguenti procedimenti, gia indicapressamente dalla norma:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di Igvorniture e servizi, anche con riferimento aft@dalita di selezione prescelta ai sensi del
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,rsei e forniture, di cui al D.Lgs. 12.4.2006, r63t

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed Enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunziongodedonale e progressioni di carriera di cui all24tdel D.Lgs. n. 150 del 2009.

| suddetti procedimenti corrispondono alle seguarge di rischio indicate dall'allegato 1 del PNA:

o processi finalizzati all'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatarivpidi effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

o processi finalizzati all'affidamento di lavori, s&i e forniture nonché all’affidamento di ogni ralttipo di commessa o vantaggio
pubblici disciplinato dal D.Lgs. n. 163 del 2006;

o processi finalizzati all’adozione di provvedimemtinpliativi della sfera giuridica dei destinatarinceffetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

o processi finalizzati all'acquisizione e alla progg®ne del personale.

A sua volta , come evidenzia l'allegato 2 del Ph#i,aree si articolano in sottoaree di seguitontigte:
A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento (fase della programmazione)

2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
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4. gestione e valutazione del personale, confetion@adennita contrattuali

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture (definita “area di rischio contratti pubblici” dalla determinazione ANAC n. 12/2015).
Sono state aggiornate le fasi come indicato daW&N

1.
2.

3.

4.

Programmazione (Definizione dell’oggetto defidamento)

Progettazione della gara ( individuazione aslrumento/istituto per I'affidamento; definizemlei requisiti di partecipazione,
definizione dei requisiti aggiudicazione)

Selezione del contraente (Valutazione delléertd, Verifica dell’'eventuale anomalia delle oféer Procedure negoziate,
Affidamenti diretti, Revoca del bando)

Verifica dell'aggiudicazione e stipula del t@tto (verifica dei requisiti ai fini della stipuldel contratto, formalizzazione
dell’'aggiudicazione definitiva e la stipula del t@tto)

. Esecuzione del contratto (Redazione del cnmgvpmma, Varianti in corso di esecuzione del @aitdr Subappalto, Utilizzo di

rimedi di risoluzione delle controversie alternatiwquelli giurisdizionali durante la fase di eseome del contratto)

. Rendicontazione del contratto (SAL, proceditoeth verifica della corretta esecuzione, perldscio del certificato di collaudo, del

certificato di verifica di conformita ovvero delttastato di regolare esecuzione, nonché le attbattnesse alla rendicontazione dei
lavori in economia da parte del responsabile datguimento).

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico dietto ed immediato per il
destinatario

ouhwnE

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

Provvedimenti amministrativi a contenuto vintola

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto disaeale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’

Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’'e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttoed immediato per il
destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nelh
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale
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5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nelli e nel contenuto

7.
Come richiesto dal PNA é stata effettuata la valotee del rischio anche per quanto attiene ai psiadi gestione delle entrate, gestione
delle spese e pianificazione territoriale.

4.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La metodologia utilizzata per individuare le ardgpeocedimenti a rischio € stata quella suggetitiaPNA, allegato 1, paragrafo B.1.2.
In allegato al presente Piano sono riportate lelkaldi valutazione rischi, allegato 1.

4.3. Esemplificazione rischi

Si elencano di seguito, a titolo meramente eseiogiifo, una serie di situazioni che possono essar®matiche di anomalia dei

procedimenti, in un’ottica strumentale alla prevene di fatti di corruzione.

1) nelle procedure di valutazione comparativa pefidamento di incarichi, la previsione di reqtiisli accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparedtinei a verificare il possesso dei requisititattinali e professionali richiesti in
relazione all'incarico da conferire;

2) motivazione generica e tautologica circa laistessza dei presupposti di legge per il conferirnattincarichi professionali allo scopo
di agevolare soggetti particolari .Si fa preserite la Corte dei Conti, Sezione Regionale di Colatrpér I'Emilia-Romagna, effettua
periodicamente il monitoraggio degli atti di spgsar collaborazioni, consulenze, studi e ricercledazioni pubbliche, mostre,
pubblicita e rappresentanza, posti in essere @&augiliPubblici aventi sede in Regione. Le delibemazadottate in merito costituiscono
un utile punto di riferimento per gli operatoriguanto riportano orientamenti giurisprudenziatiasistica specifica. Esse sono quindi
uno strumento molto utile da consultare da parte Responsabili di Settore e degli istruttori neljketamento delle procedure
sopracitate e, pertanto, se ne consiglia vivamantensultazione.

3) accordi tra le imprese partecipanti ad affidatneénlavori, servizi e forniture per manipolarné gsiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita per distribuire i vantatgdiiaccordo a tutti i partecipanti allo stesso;

4) definizione dei requisiti di accesso alla gdriine di favorire un’impresa;

5) uso distorto del criterio dell'offerta econonmuoante piu vantaggiosa, finalizzato a favorire upiesa;

6) ricorso all'affidamento diretto al di fuori deasi e/o delle soglie previsti dalla legge al finéavorire un’impresa,
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7) riconoscimento indebito di esenzioni o agevalazal fine di agevolare determinati soggetti;

8) ri

lascio di permessi di costruire con pagameefériori al dovuto al fine di agevolare determirsdggetti.

Si riporta di seguito I'elencazione a carattereamemnte esemplificativo presente nel PNA 2015, atte§.

A) Area: acquisizione e progressione del personale

previsioni di requisiti di accesso "personaliZzat insufficienza di meccanismi oggettivi e trasgnti idonei a verificare il possesso
dei requisiti attitudinali e professionali richiest relazione alla posizione da ricoprire allo goali reclutare candidati particolari;
abuso nei processi di stabilizzazione finalizzdteeclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di cosg finalizzata al reclutamento di candidati adtri;

inosservanza delle regole procedurali a garashgila trasparenza e dell'imparzialita della seleejoquali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso digsaritta e la predeterminazione dei criteri dutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari;

progressioni economiche o di carriera accordkggiitimamente allo scopo di agevolare dipendeatiflidati particolari;

motivazione generica e tautologica circa la stesza dei presupposti di legge per il conferimafitoncarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari.

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture (definita “area di rischio contratti pubblici” dalla determin azione ANAC n.

2/2015)

1

accordi collusivi tra le imprese partecipantireaiwgara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandoneccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordtudi i partecipanti allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla garareparticolare, dei requisiti tecnico-economicii @encorrenti al fine di favorire
un’'impresa (es.: clausole dei bandi che stabilisaaquisiti di qualificazione);

uso distorto del criterio dell’offerta economicante piu vantaggiosa, finalizzato a favorire un'rega;

utilizzo della procedura negoziata e abuso détfamento diretto al di fuori dei casi previstilidalegge al fine di favorire
un’impresa,

ammissione di varianti in corso di esecuzioneadeltratto per consentire all’appaltatore di recapelo sconto effettuato in sede di
gara o di conseguimxtraguadagni;

abuso del provvedimento di revoca del bandored @i bloccare una gara il cui risultato si sieelao diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appatiediante I'improprio utilizzo del modello proag@le dell'affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolareysttg.
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4.4. Schede di valutazione dei procedimenti a risah

Tabella 3: Procedimenti a rischio

Valutazione
Valori e )
o complessiva
. . . N frequenze . . . . Valori e importanza o
Indice di valutazione della probabilita Indice di valutazione dell'impatto del rischio
° della dell'impatto
5 probabilita Totale
:élf Cl'\furzt.ero Sottoaree/Processi punteggio
; orame © - S Valore medio o @ o © Valore medio QRN
.5 g g % g g £ 5 indice g g % g £ 3 Indice
8 3 2 |8 |3 g s |g probabilita % g g '% g E di impatto
g & ° |3 -8 |§ |S @ 2 i S |20 3 @
[a) [ (@] o (] °
1 Reclutamento di 2 5 1 5 2,50 1 1 1 3 1,50 3,75
personale a tempo
determinato o
indeterminato
(fase della
programmazione
treinnale dei
fabbisogni )
2 Progressioni di 2 2 1 1 1,67 1 1 1 3 1,50 2,50
Area: carriera (orizzontali e
acquisizione e verticali)
progressione 3 Conferimento incarichi 2 5 1 5 3,5 1 1 1 3 1,50 5,25
del personale di collaborazione
4 Gestione e Valuta- 2 2 1 1 1 2 15 1 1 1 5 2 3
zione del personale
(ad oggetto
responsabili di settore
5 Gestione e Valuta- 2 2 1 1 1,66 1 1 1 3 1,50 4,50
zione del personale
(ad oggetto personale
non responsabile di
settore)
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Area:
affidamento
di lavori,
servizi e
forniture

Definizione dell'ogget
to dell'affidamento
(fase della
programmazione)

2,33

1,50

3,50

Individuazione dello
strumento/istituto
dell'affidamento

3,50

1,50

5,25

Requisiti di
qualificazione

2,83

1,50

4,25

Requisiti di
aggiudicazione

2,83

1,50

4,25

10

Valutazione delle
offerte

2,66

1,50

4,00

11

Verifica dell'even-
tuale anomalia delle
offerte

2,83

1,50

4,25

12

Procedure negoziate

3,5

1,50

5,25

13

Affidamenti diretti

3,5

L

1,50

5,25

14

Revoca del bando

2,83

1,50

25 4

15

Redazione del crono
programma

2,83

1,50

4,25

16

Varianti in corso di
esecuzione del
contratto

3,5

1,50

5,25

17

Subappalto

3,5

1,50

5,25

18

S.A.L./C.R.E./Confor
mita

2,83

1,50

4,25

19

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali durante
la fase di esecuzione

del contratto

2,83

1,50

4,25
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20

Affidamento incarichi
esterni D. L.vo 50/2015
(servizi attinenti
allarchitettura e
allingegneria)

3,5

1,50

5,25

21

Atti di gestione del
patrimonio

2,83

1,50

4,25

22

Utilizzo di beni
comunali da parte del
personale, gestione del
magazzino

3,83

1,50

5,75

23

Proroghe o rinnovi
contratti d'appalto

2,83

1,50

4,25

Area:
provvedi-
menti am-
pliativi della
sfera giuridi-
ca dei desti-
natari  privi

di effetto eco-
nomico diret-
to ed imme-
diato per il
destinatario

24

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell'an

es. attivita ispettive
relative a controlli in
materia di abusi ediliz

2,83

1,50

4,25

25

es. controlli in
materia di SCIA e
simili

2,83

1,50

4,25

26

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto vincolato
(es. collaudo lavori
pubblici)

2,83

1,50

4,25

27

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell’'an ed a
contenuto vincolato
€s. ricorsi avverso
sanzioni
amministrative

2,83

1,50

4,25

28

es. trasferimenti di
residenza e rilascio
cittadinanza

2,83

1,50

4,25
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29

es.applicazione penal
in esecuzione di
contratti

2,83

1,50

4,25

30

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
discrezionale

es. provvedimenti in
materia di piani
attuativi dello
strumento urbanistico

3,17

1,50

4,75

31

es. inserimento nel
POC; convenzioni
urbanistiche

3,17

1,50

4,75

32

es. varianti proposte
da privati)

3,17

1,50

4,75

33

Provvedimenti
discrezionali nell'an
€s. concessione
patrocini

2,83

1,50

4,25

34

es. conferimento
incarichi di studio,
ricerca e consulenza

3,5

1,50

5,25

35

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali nell’an
e nel contenuto es.
concessione in uso
patrimonio
immobiliare; locazioni
attive e passive,
comodati

3,83

1,50

5,75

Area:
provvedi-
menti am-
pliativi della
sfera giuridi-
ca dei desti-
natari con ef-

36

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell’an

€s. concessione
agevolazioni tariffarie

2,83

1,50

4,25

37

es. pagamenti verso
imprese

2,83

1,50

4,25
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fetto econo-
mico diretto
ed immediato
per il destina-
tario

38

es. gestione atti
abilitativi -
PDC/SCIA/ecc.

2,83

1,50

4,25

39

es. accordi bonari

N

2,83

1,50

4,25

40

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto vincolato
es. controllo evasione
tributi locali

2,83

1,50

4,25

41

es. procedimenti
sanzionatori CODICE
DELLA STRADA

2,83

1,50

4,25

42

es. riscossioni

o

3,5

1,50

55,2

43

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell'an ed a
contenuto vincolato
es. inserimento in
graduatorie per la
fruizione di servizi

2,83

1,50

4,25

a4

es. assegnazione
alloggi

2,50

1,50

3,75

45

es. rilascio idoneita
alloggi

2,83

1,50

4,25

46

es. rilascio
contrassegno
invalidi

2,5

1,50

3,75

a7

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
discrezionale

es. alienazione beni
appartenenti al
patrimonio

3,5

1,50

5,25

48

es. accettazione
donazioni

3,33

1,50

5,00

49

es. acquisti e permute

[&x]

2,83

1,50

4,25
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50

Provvedimenti
discrezionali nellan
es. trasformazioni
diritto di superficie

2,83

1,50

4,25

51

es. transazioni

3,33

1,50

00 5,

52

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali nelan
e nel contenuto
es. contributi

3,17

1,50

4,75

53

es. nomine in societa
pubbliche partecipate

3,17

1,50

4,75

54

es. incarichi ex art.
110 TUEL

3,17

1,50

4,75

55

Autorizzazione
occupazione suolo
pubblico

2,17

15

3,25

56

Accertamento con
adesione tributi locali

3,83

15

5,74

57

Gestione delle entrate

2,17

15

3,25

58

Gestione delle spese

o

3,33

5 1,

4,99

59

Gestione delle entratg
relative al rilascio dei
permessi di costruire ¢
altri atti abilitativi in
materia di edilizia
privata

2,66

15

3,99

4.5. Correlazione tra processi e settori

Nell’organizzazione del comune:

Il processo n. 28 & di competenza del 1° setRResponsabile dott.ssa Emanuela Rivetta

| processi n. 1,40,42,4,53,54,56 sono di competdaka® settore. Responsabile dott.ssa EmanuekttRiv
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Il processo n. 44 e di competenza del 3° setRResponsabile Eros Legnani

| processi 20,21,22,26,35,39,47,49,50 sono di edemza del 4° settore. Responsabile ing. Silvicalylati
| processi n 20,24,25,30,31,32,38,59 sono di coemzet del 5° settore. Responsabile ing. Alberto £aul
| processi n. 27,41,45,46,55, sono di competenkz&°dsettore. Responsabile Alessandra Tirelli

| processi n. 2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,168,79,23,29,33,34,36,37,43,48,51,52,57,58 possmsere di competenza di tutti i
settori.

| responsabili di settore devono applicare le na@setative ai procedimenti in carico direttamentattraverso i collaboratori del settore.
In caso di mancata individuazione, si presume ‘cidbligo gravi in capo ai responsabili.

4.6. Obiettivo strategico di revisione delle aree gschio e della mappatura dei processi a seguitoetla determinazione ANAC n.
12/2015 e revisione Codice di Comportamento

In adesione a specifico indirizzo dettato dal CglisiComunale con deliberazione n. 4 del 29.1.20&6PTPC 2016/2018 é stato fissato,
in adempimento di quanto previsto da tale determame, |'obiettivo di rivedere le parti del PTPQateve a tali temi per giungere ad una
migliore mappatura dei processi rientranti nelkeear

Inoltre si e ritenuto necessario effettuare unasrene/aggiornamento/integrazione del Codice di portamento di Monte San Pietro sia
in un'ottica di omogeneizzazione rispetto ai codiei comuni dell'Unione sia per renderlo piu adtraaila concreta realta di lavoro in
comune e alla luce dei risultati derivanti da quesini anni di vigenza.

E’ stato fissato quindi declinato un obiettivo mafe, da concludersi pertanto entro il 2017, pendéivazioni di seguito elencate: limitate
dimensioni dell'ente, il personale a disposizioemgre piu ridotto per i limiti normativi alle pobgita di turn over, oltre che per i vincoli
economici, coinvolgimento del comune in un prooedsriorganizzazione della struttura dell'entees skervizi in conseguenza della
adesione all'Unione di Comuni Valli del Reno LaviBamoggia e all'avvio di una serie di servizi asddc

Tale obiettivo e divenuto obiettivo precipuo desRensabili di Settore.

E’ stato quindi nel corso del 2016 svolto un lavior tal senso.

Le prime risultanze del lavoro anno 2016 sono stasfuse nel presente piano e sono consistiteipaimente in:
Revisione delle mappature presenti nel piano e dellutazioni di probabilita e impatto.
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Effettuazione delle mappature specifiche per quetgssi precedentemente raggruppati in macrogruppi
Mappatura di processi precedentemente non mappati.

Per il 2017, pertanto dovra essere portato a coenionquesto obiettivo biennale, secondo le scadgiaZéssate e sotto riportate.

Finalita: rendere il PTPCT sempre piu aderenteralidta del comune e quindi piu efficace in adeaeagli indirizzi dettati dal consiglio.
entro novembre 2017: seconda tranche di aggiornamemappatura dei processi, precisazione misureifggee di prevenzione rischi
corruttivi associate ai processi, aggiornamentdosodi comportamento, predisposizione patto intagei conseguenti aggiornamenti del
PTPCT

entro dicembre 2017: presentazione alla Giuntadmlkzza di revisione/aggiornamento in tal sens@delCT.

Il lavoro dovra essere effettuato anche coordinanclan I'Unione dei Comuni

Responsabili coinvolti: tutti i responsabili di et 50% con peso ponderato a seconda dell'appara dei procedimenti, RPCT 50%
per coordinamento e aspetti normativi.

A guanto sopra si aggiunge in specificazione detrmabiettivo strategico dettato dal consiglio @ue di DUP 2017/2019 e tenuto conto
delle innovazioni normative del 2016 in argomentiee prime linee guida gia emanate da ANAC.:

1. Peril 2017: istituzione di un registro di tutte le richieste di accesso presentate (qualsiasi tipgjia)
Finalita: aderire a quanto previsto dal’ANAC alrpgrafo 9 delle linee guida sull’accesso civicorappte con delibera ANAC n. 1309
del 28.12.2016.
Scadenze:
entro giugno 2017: elaborazione registro inforowé stesura modalita di compilazione;
entro luglio 2017: formazione degli operatori nesati sulle modalita di utilizzo e compilaziores bgistro
entro ottobre 2017 : pubblicazione del registro std del comune , sezione amministrazione traspareottosezione altri contenuti-
accesso civico. Il registro in prima pubblicazior®vra contenere i dati dal 23.12.2016 (data dia¢atin vigore della normativa) al
30.06.2016.
Indicatori : tempo (rispetto delle scadenze) pe3¥h 5

Completezza (con verifica a campione dateidesi in sede di valutazione finale) peso 50%

Settori coinvolti: tutti i responsabili di settoeel RPCT
| responsabili individueranno i collaboratori darewlgere nelle specifiche attivita.
Percentuale di coinvolgimento dei responsabili:
Responsabili 3,4,5,6 settore 5% cadauno: per cdaoerregistro e modalita di compilazione in sedecaliferenza di direzione e
monitorare gli adempimenti
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RPCT: 40% coordinamento e cura degli aspetti nanmat
Responsabile 1° e 2° settore: 40% in quanto &lli&t sopra indicata si aggiunge la materiale citezpone, tenuta e aggiornamento e
pubblicazione del registro.

2. Anni successivi: obiettivo permanente: aggiornamewntsemestrale del registro con scadenze al 30.6 84l12 di ogni anno.
Finalita: aderire a quanto previsto dal’ANAC alrpgrafo 9 delle linee guida sull’accesso civico rappte con delibera 1309 del
28.12.2016.

Scadenze : 30.06. 3 31.12. di ogni anno.
Indicatori : tempo (rispetto delle scadenze) =3%
Completezza (con verifica a campione da effettuarsede di monitoraggio del piano) peso 50%
Coinvolti tutti i responsabili di settore e RPCT
Percentuale di coinvolgimento dei responsabili:
Responsabili 3,4,5,6 settore 5% cadauno
RPCT: 10% coordinamento e monitoraggio
Responsabile 1° e 2° settore: 70% .

3. Adeguamento della struttura della sezione amminisazione trasparente alle novita introdotte dal D.Lgs97/2016 e
rilevazione accessi alla sezione amministrazionesparente
Finalita adeguamento normativo
Coinvolto il resp. 1 settore 80% (effettivi adeguemto) in collaborazione con RPCT 20% (cura degpetti normativi) ed eventualmente
in collaborazione con il SIA per gli aspetti teagnic
Indicatore tempo: 30 marzo 2017 (per adeguameB10}2. per rilevazione accessi

4. Predisposizione disciplina accessi come raccomaridala ANAC
Finalita. Adeguamento normativo e rispondenzaeeliANAC
Responsabili coinvolti: tutti i responsabili Di ket e RPCT Responsabili 3,4,5,6 settore 10% cad&®PCT: 40% coordinamento e
aspetti normativi Responsabile 1° e 2° settore% 20
Scadenza : predisposizione proposta in tempopgil@pprovazione entro 30 giugno

Scadenze: entro il 30.11.di ogni anno dovra edsasenessa al RPC I'elenco delle nuove misure dpkeifassociate ai processi da inserire
nell’aggiornamento annuale del PTPCT
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Indicatori : tempo : rispetto scadenza . Peso 50%
Numero: per ogni anno 10 misure specifiche idiate. Peso 50%.

4.7. Rischi specifici associati ai processi

La tabella sottostante e stata implementata codid@zione delle cause degli eventi rischiosi catadilito dalla determinazione ANAC
12/2015.

Si fa presente che i dati oggettivi indicati datdetermina da utilizzare per giungere all'indiocaei delle cause appaiono nel complesso
negativi (es. negli ultimi anni non risultano agtti del RPC precedenti giudiziari e/o procedimelsiciplinari attinenti a corruzione in
senso lato a carico dei dipendenti dell’'ente, sergigpassate in giudicato, procedimenti in corseceedi di citazione a giudizio riguardanti

i reati contro la PA, procedimenti aperti per resabilitd amministrativo/contabile ed un solo r&mramministrativo in tema di
affidamento di contratti pubblici — anno 2016 carsdsi in senso favorevole allamministrazione.Xg&o per la indicazione delle cause si
e fatto riferimento a dati di natura percettivd@immazioni o opinioni reperite presso i soggetingetenti sui processi).

Cause:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andaificato se presso I'amministrazione siano gidti gpredisposti - ma soprattutto
efficacemente attuati - strumenti di controllo tefaagli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e sclaia@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della resgafiadi un processo da parte di pochi o di urcarsoggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pdesadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitr@epolitica e amministrazione.
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| rischi specifici associati al Processo

AREA DI
RISCHIO PROCESSI RISCHI SPECIFICI CAUSE
Acquisizione, Reclutamento Previsione di requisiti di accesso “personalizzat”insufficienza di meccanismi | ¢, f, g, h
progressione e oggettivi e trasparenti idonei a verificare il pesso dei requisiti attitudinali e
gestione del professionali richiesti in relazione alla posiziateericoprire allo scopo di reclutare
personale candidati particolari;
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzateeglutamento di candidati
particolari;
Irregolare composizione della commissione di cosgdinalizzata al reclutamento
di candidati particolari;
Inosservanza delle regole procedurali a garantia ttasparenza e
dellimparzialita della selezione, quali, a tit@semplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova scritta predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutaredodati particolari.
L , Progressioni di carriera accordate illegittimameaite scopo di agevolare
Progressioni di carriera dipendenti/candidati, c,f,g,h
Incarichi di collaborazione, Motivazione generica per il conferimento di incariprofessionali allo scopo di b,e f, g, h
incarichi di studio, ricerca e agevolare soggetti particolari.
consulenza
Gestione e Valutazione del | Autorizzazione permessi, congedi, aspettative disimrassenza o in difformita ai | g, ¢
personale presupposti di legge. Disomogeneita nella adozimeriteri di valutazione
Affidamento di Definizione dell’oggetto Definizione delle specifiche tecniche, attraversalicazione nel disciplinare di c,e f,g,h
lavori, servizi e dell'affidamento prodotti o tecniche che favoriscano una determimagaesa;
forniture Individuazione dello Elusione delle regole di evidenza pubblica, medi&iproprio utilizzo del c,e f,gh
strumento/istituto per modello procedurale dell'affidamento mediante caesamne, laddove invece
I'affidamento ricorrano i presupposti dell'appalto di servizi
Negli affidamenti di servizi e forniture, favoreggaento di una impresa mediante| c, e, f, g, h
Requisiti di qualificazione l'indicazione nel bando di requisiti tecnici esdeomici modellati sulle sue
capacita;
Uso distorto del criterio dell'offerta economicartepiu vantaggiosa, finalizzato 4 ¢, d, e, f, g, h

Requisiti di aggiudicazione

favorire un’'impresa.
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Valutazione delle offerte

Mancato rispetto dei criteri indicati nel disci@ire di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i puntdggissegnare all'offerta.

a, b,cdefgh

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di individuazione everifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo proadur

a, b,cdefgh

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori desi previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa

b,c,d, e f g h

Affidamenti diretti

Elusione delle regole minime di concorrenza stebdalla legge per gli affidamen
di importo fino ad un milione di euro (art. 122nmma 7, Codice). Abuso nel
ricorso agli affidamenti in economia ed ai cottfiduciari al di fuori delle ipotesi
legislativamente previste; abuso nel ricorso ajiuti della proroga e del rinnovo.

ia, b, c,d, e f,g,h

Revoca del bando

Adozione di un provvedimento di revoca del bandorsentale all'annullamento d
una gara, al fine di evitare l'aggiudicazione ivofe di un soggetto diverso da
guello atteso, ovvero al fine creare i presuppasticoncedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

a,b,cdefqgnh

Verifica aggiudicazione e
stipula contratto

Alterazione o omissione dei controlli e delle vietik al fine di favorire un
aggiudicatario privo dei requisiti; possibilita cheontenuti delle verifiche siano
alterati per pretermettere I'aggiudicatario e faeogli operatori economici che
seguono nella graduatoria; violazione delle regolgte a tutela della trasparenza
della procedura al fine di evitare o ritardare fepwsizione di ricorsi da parte di
soggetti esclusi o non aggiudicatari

a, b, defgh

Redazione del
cronoprogramma

Mancanza di sufficiente precisione nella pianifioae delle tempistiche di
esecuzione dei lavori, che consenta all'impresediessere eccessivamente
vincolata ad un'organizzazione precisa dell'avaerdaodell'opera.

a,b,cdefqgnh

Varianti in corso di esecuziong

del contratto

Ammissione di varianti durante la fase esecutilacdatratto, al fine di consentir,
all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuastcsede di gara o di consegu
guadagni ulteriori.

ea, b,c,d, e f,g,h
re

Subappalto

Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a aa volti a manipolarne gli esiti
utilizzando il meccanismo del subappalto come mitdpkr distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

scarso 0 mancato controllo, abuso nell’adozion@drivedimento.

a,b,cdefqgnh

C.R.E./conformita

Controllo scarso o del tutto assente. Accordi gdlilcon I'impresa e/o direzione
lavori.

a, b,cdefgh

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase

di esecuzione del contratto

Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esgftedorocedure di accordo
bonario, derivabili dalla presenza della parte ggavall'interno della commissione.

e f,g,h
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Affidamento incarichi esterni D. Motivazione generica per il conferimento di incariprofessionali allo scopo dip, c, d, e, f, g, h
Lgs. 163/2006 agevolare soggetti particolari;
Utilizzo della procedura negoziata e abuso deltiafinento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire urggetto.
Atti di gestione del patrimonio | Controllo scarso o del tutto assente. AccordiusiVi con il soggetto affidatario. | a, b, ¢, d, e, f, g, h
Provvedimenti Provvedimenti Amministrativi | Abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad aggeondizioni di accessoa | a, b, ¢, d, e, f, g, h

ampliativi della
sfera giuridica dei
destinatari privi di
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an ed a contenutg
vincolato

Provvedimenti amministrativi @
contenuto discrezionale

Provvedimenti discrezionali
nell’an

Provvedimenti Amministrativi
discrezionali nellhn e nel
contenuto

servizi pubblici al fine di agevolare particolaoiggetti (es. inserimento in cima ad
una lista di attesa); Abuso nel rilascio di awmaizioni in ambiti in cui il pubblico
ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di cadto al fine di agevolare
determinati soggetti; Omissioni di controllo e itizione di “corsie preferenziali”
nella trattazione delle pratiche a fronte dellaegponsione di denaro o altre utilita;
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, pensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento delle proprie fumzialei compiti affidati;
inosservanza dell'ordine di presentazione dellfigeg Riconoscimento indebito di
contributi economici a cittadini non in possessbrdguisiti; Riconoscimento
indebito di esenzioni o agevolazioni; Uso di fadlegumentazione per agevolare
taluni soggetti nell’accesso a fondi pubblici; abbaell’adozione del
provvedimento; scarso o mancato controllo; ritatdimso nel compimento delle
attivita d'ufficio al fine di danneggiare un utente

Provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica dei
destinatari con
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

Provvedimenti Amministrativi
vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi @
contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an ed a contenutg
vincolato

Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale

Provvedimenti discrezionali
nell’an

Provvedimenti amministrativi
discrezionali neln e nel
contenuto

Emanazione di bandi per I'erogazione di contributssazione di criteri e requisiti,
esenzioni o agevolazioni tariffarie con criterieguisiti "personalizzati” al fine di
riconoscere una utilita ad un soggetto determin@onoscimento di esenzioni o
agevolazioni tariffarie per la fruizione di servemmunali in assenza dei requisiti, @
fine di agevolare determinati soggetieterminazione di oneri e contributi dovuti n
misura inferiore a quanto dovuto in base alla ndirraavigente (es. oneri di
urbanizzazione, sanzioni, tributgmesso controllo dei requisiti che consentono
I'esercizio di una determinata attivita a frontgdalsiasi procedimento che abilitali
richiedente a fronte dell'inerzia della pubblicanaimistrazione (es. denuncia di
inizio attivita, segnalazione certificata di inizadtivita, silenzio assensaontrollo
dei requisiti abilitanti una determinata attivitdpd che sono decorsi i termini di
legge nei procedimenti in cui il decorso del temapmporta effetti giuridici cui €
possibile rimediare solo provvedendo in autotuteta denuncia di inizio attivita,
segnalazione certificata di inizio attivita, silemassenso); scarso 0 mancato
controllo; discrezionalita nella gestione; ritaidimioso nel compimento delle attivita
d'ufficio al fine di danneggiare un utente.

a, b,cdefgh
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4.8. Misure obbligatorie previste dal PNA

La presente tabella é

prossimo monitoraggio periodico del PTPCT.

stata implementata con Uatgyidella colonna degli indicatori di monitoraggibe sara utilizzata in sede del

Descrizione misure obbligatorie

MISURA INDICATORI DI
OBBLIGATORIA DESCRIZIONE FINALITA’ MONITORAGGIO DELLA
MISURA/VALORI ATTESI
Migliorare I'efficienza e I'efficacia dell’'azione | 1. Integralmente attuata
Attivita di diffusione di informazioni rilevanti sipperato amministrativa attraverso la piena conoscenza?. Parzialmente attuata
Trasparenza ) - . N ) - : T
dell’'amministrazione. delle attivita del’'amministrazione e delle (motivazioni)
responsabilita per il loro corretto svolgimento| 3. Non attuata (motivazioni)
Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione
. . . - ) o : 1. Integralmente attuata
. . Adozione Codice comportamento del Comune. dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveré .
Codice di . - : ) . S L or ..~ [ 2. Parzialmente attuata
Predisporre revisione/aggiornamento/integraziore de costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita ¢ L
Comportamento (motivazioni)

codice.

servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

3. Non attuata (motivazioni)

Astensione in caso,
di Conflitto di
Interessi

Consiste nel:

a) obbligo di astensione per il responsabile del
procedimento, il titolare dell'ufficio competentd adottare
il provwvedimento finale ed i titolari degli uffidompetenti
ad adottare atti endoprocedimentali nel caso dilittondi
interesse anche solo potenziale;

b) dovere di segnalazione a carico dei medesingesitig

Evitare situazioni di potenziale conflitto di
interessi.

1. Integralmente attuata

2. Parzialmente attuata
(motivazioni)

3. Non attuata (motivazioni)

Conferimento di
incarichi d'ufficio
e svolgimento di
attivita ed
incarichi extra-
istituzionali

Individuazione:

» degliincarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche;

» dei criteri generali per disciplinare il conferintere
l'autorizzazione degli incarichi istituzionali;

* in generale, di tutte le situazioni di potenziadeflitto
di interessi derivanti da attivita ed incarichirext
istituzionali.

Evitare un’eccessiva concentrazione di poterg
un unico centro decisionale ed evitare situazi
di potenziale conflitto di interesse.

uIntegralmente attuata
2'Parzialmente attuata
0N
(motivazioni)
3. Non attuata (motivazioni)

Inconferibilita di
incarichi
dirigenziali a

particolari

Definizione di criteri e procedure chiare per lidéfmento di

incarichi a:

1. soggetti provenienti da enti di diritto privato odafi o
finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

Evitare:
1. il rischio di un accordo corruttivo per
conseguire un vantaggio in maniera illeci

1. Integralmente attuata
2. Parzialmente attuata
a (motivazioni)

(lo svolgimento di certe attivita/funzioni

3. Non attuata (motivazioni)
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Descrizione misure obbligatorie

MISURA , INDICATORI DI
OBBLIGATORIA DESCRIZIONE FINALITA MONITORAGGIO DELLA
MISURA/VALORI ATTESI
categorie in 2. soggetti che sono stati componenti di organi dirinzb possono agevolare la precostituzione di
ragione politico. situazioni favorevoli per essere
dell'attivita successivamente destinatari di incarichi
precedentemente dirigenziali e assimilati);
svolta o della 2. la costituzione di un humus favorevole ag
presenza di illeciti scambi di favori, attraverso il

condanne penali

contemporaneo svolgimento di alcune
attivita che possono inquinare I'azione

imparziale della pubblica amministrazione;

3. laffidamento di incarichi dirigenziali che

comportano responsabilita su aree a risch

di corruzione a soggetti con condanne
penali (anche se non definitive).

(o]

Incompatibilita
specifiche per le
posizioni
dirigenziali

Si tratta “dell’'obbligo per il soggetto cui vienertferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, ehtesmine
perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nelkirico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e caei¢h enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubbdic
amministrazione che conferisce l'incarico, lo swolgnto di
attivita professionali ovvero I'assunzione dellaica di
componente di organi di indirizzo politico”.

Evitare situazioni di potenziale conflitto di
interessi.

1. Integralmente attuata

2. Parzialmente attuata
(motivazioni)

3. Non attuata (motivazioni)

Limitazioni allo
svolgimento di
attivita
successivamente
alla cessazione de
rapporto di lavoro

Divieto ai dipendenti che, negli ultimi tre annis#irvizio,
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali gento di
una PA di svolgere, nei tre anni successivi alksaeione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavoxatio
professionale presso i soggetti privati destinataliattivita
della pubblica amministrazione svolta attraverswdesimi
poteri.

Evitare che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituire d
situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfrutt
a proprio fine la sua posizione e il suo potere
allinterno dellamministrazione per ottenere
incarico presso I'impresa o il soggetto privato
con cui entra in contatto.

;E_e Integralmente attuata

7. Parzialmente attuata

n (motivazioni)

3. Non attuata (motivazioni)

Formazione di
Commissioni, as-
segnazioni ad uffi-
ci e conferimento
di incarichi in ca-

so di condanna

Divieto di nominare come membri di commissioni di
aggiudicazione di gare, in qualita di segretafyrmzionari
di uffici preposti alla gestione di risorse finasze (etc.),
soggetti che hanno riportato condanne, anche nesafsin
giudicato, per reati contro la PA (ai sensi delacapitolo

II, secondo libro del c.p.).

Evitare che, all'interno degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitare
potere nelle amministrazioni, vi siano soggett
condannati (anche con sentenza non definitiv

1. Integralmente attuata
2. Parzialmente attuata
4 (motivazioni)
2%. Non attuata (motivazioni)

per Reati e Delitti contro la PA.
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Descrizione misure obbligatorie

MISURA
OBBLIGATORIA

DESCRIZIONE

FINALITA’

INDICATORI DI

MONITORAGGIO DELLA
MISURA/NVALORI ATTESI

per delitti contro

la PA
Whistleblowing -
. I o - Garantire: 1. Integralmente attuata
Tutela del Messa in opera .d' misure a tutela dei dipenderitbpei che 1. latutela dell'anonimato; 2. Parzialmente attuata
dipendente segnalano illeciti. 2. il divieto di discriminazione nei confronti (motivazioni)
pubblico che Vedasi paragrafo 3.14. ' Idell\\//:/histlelbklnwelr e | | 3. Non attuata (motivazioni)
segnala illeciti ' '
Assicurare la diffusione di valori etici, mediante
. . C o . - : ,. S 1. Integralmente attuata
Realizzazione di attivita di formazione dei dipentile l'insegnamento di principi di comportamento .
. S . ; s . . Lo - . 2. Parzialmente attuata
Formazione pubblici chiamati ad operare nei settori in cuigglevato il | eticamente e giuridicamente adeguati e di una (motivazioni)
rischio di corruzione sui temi dell'etica e dekmaélita. maggiore conoscenza e consapevolezza delle S
. TR ) . . 3. Non attuata (motivazioni)
proprie azioni all'interno dell’amministrazione
Si tratta di un documento che la stazione appatachiede . e . Co 1. Integralmente attuata
) ) . . Garantire la diffusione di valori etici, .
o . ai partecipanti alle gare e permette un contrakiproco e X oL 2. Parzialmente attuata
Patti di Integrita . . : ; . " .. | valorizzando comportamenti eticamente L
sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partedipagrchi di . o . (motivazioni)
adeguati per tutti i concorrenti. L
eluderlo. 3. Non attuata (motivazioni)
Azioni di Assicurare la creazione di un dialogo con 1. Integralmente attuata
sensibilizzazione e I'esterno per implementare un rapporto di 2. Parzialmente attuata

rapporto con la
societa civile

Attivazione di forme di consultazione della socieitéle.

fiducia e che possono portare allemersione d
fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

(motivazioni)

. Non attuata (motivazioni)

Formazione, at-
tuazione e control-
lo delle decisioni

Introduzione di meccanismi di formazione, attuagien
controllo delle decisioni.

Assicurare la tracciabilita dei processi nelle a
a rischio.

w

. Integralmente attuata
ree Parzialmente attuata

(motivazioni)

. Non attuata (motivazioni)

Monitoraggio dei
tempi
procedimental

Controllo sul rispetto dei termini previsti dallgige o dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti.

Attraverso il monitoraggio emergono eventua
omissioni o ritardi che possono essere sintom
di fenomeni corrulttivi.

=

(0]

. Integralmente attuata
. Parzialmente attuata

(motivazioni)

3. Non attuata (motivazioni)
Monitoraggio dei 1. Integralmente attuata
rapporti Controllo sui rapporti tra amministrazione e sotjgterni | Evitare situazioni di potenziale conflitto di 2. Parzialmente attuata
amministrazione/ | nelle aree a rischio. interessi. (motivazioni)
soggetti esterni 3. Non attuata (motivazioni)
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4.9. Ricognizione di obblighi normativi e/o buone gtiche utili anche ai fini di prevenzione corruzime da applicare nel Comune di
Monte San Pietro

Si elencano di seguito una serie di obblighi noivha/o buone pratiche utili anche ai fini di prexéne corruzione da applicare nella
formazione, attuazione e controllo delle decisioni

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

rispettare I'ordine cronologico di protocollo tistanza;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensilgiten un linguaggio semplice. Lo stile dovra esskpali possibile semplice e diretto.
E’ preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazice sigle (se non quelle di uso piu comune). Nelocrisulti piu agevole, per la
stesura degli atti, 'uso di acronimi, abbreviazersigle, indicare il significato degli stessideama volta che si adoperano nel testo
oppure munire gli atti piu complessi di appositgeleda. Sono preferibili i paragrafi con struttuleneentare composti da soggetto,
predicato verbale, complemento oggetto.

Questo per consentire a chiunque, anche a coloeosono estranei alla Pubblica Amministrazione edaalici di questa, di
comprendere appieno la portata di tutti i provvestitn

rispettare il divieto di aggravio del procediment

distinguere, laddove possibile, e soprattuttopnecedimenti "a rischio”, I'attivita istruttoriala relativa responsabilita dall’adozione
dell'atto finale, in modo tale che, per ogni progreento, siano coinvolti almeno due soggetti: Nligiore proponente ed Il
Responsabile di servizio. Nelle deliberazioni eedeinazioni va specificato I'autore dell'istrutegri

in considerazione del fatto che l'art. 1, comméadella L. 190/2012, stabilisce a carico dei dgesrii che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, pedeirreati previsti dal Capo [, del Titolo Il, dédro secondo del Codice Penale,
una serie di divieti ai fini della partecipazion® @ssegnazione ad una serie di attivita, raceaglile dichiarazioni sostitutive dei
dipendenti in servizio. All'atto di nuove assunzjamomandi, ecc., & necessario acquisire l'autificaztione. Da effettuare controlli a
campione .

b) nella formazione dei provvedimenti:

con patrticolare riguardo agli atti con cui sireg@ ampia discrezionalita amministrativa e teanpimotivare adeguatamente I'atto. La
motivazione dovra essere il piu possibile preaibiara e completa;

ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 241/90, capegiunto dall'art. 1, comma 41, della L. 190/20LResponsabile del procedimento e
| titolari degli uffici competenti ad adottare inea, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedntali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interesegnalando ogni situazione di conflitto, ancheepoile. La comunicazione dovra
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essere effettuata al Responsabile della Prevendieliee Corruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'Ammstrazione, i Responsabili di Settore dovrannerawcura di verificare, ognuno per il
proprio Settore, che sul sito istituzionale siataii pubblicati tutti i moduli di presentazioneigianze, richieste e ogni altro atto di
impulso del procedimento, di competenza del risgetbettore con I'elenco degli atti da produrre @legare all'istanza. Allo stesso
modo, ogni volta che saranno prodotti dai Settaovwi moduli o saranno modificati i moduli in usosaranno assegnati al Settore
nuovi procedimenti, i Responsabili di Settore daw@avere cura di trasmettere tempestivamentativefile al Responsabile del 1°
Settore, per la pubblicazione sul sito istituzienal

nella comunicazione del nominativo del Responsatiel procedimento dovra essere indicato l'indaiznail cui rivolgersi e il
titolare del potere sostitutivo (individuato nelggetario Generale con deliberazione di Giunta Caateun. 80 del 19.12.2013) che
interviene in caso di mancata risposta;

c) nell'attivita contrattuale:

d)

contenere I'area degli affidamenti diretti aiis@Esi ammessi dalla legge;

privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo ®ISIP , intercenter e/o del mercato elettronicoadBlibblica Amministrazione;
assicurare il rispetto delle norme in materiracciabilita dei flussi finanziari di cui alla b. 136/2010;

assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei contratti affidati in via diretta;

assicurare la rotazione tra i professionisti'agitiamento di incarichi;

assicurare il confronto concorrenziale, defineretquisiti di partecipazione alle gare e di validae delle offerte, chiari ed adeguati.
Si richiama, in questa sede, come utile strumentawvibro, il vademecum per le stazioni appaltanibtéato dall’Autorita Garante
della concorrenza e del mercato il 18.9.2013 clévitiua casistiche di criticita concorrenziali rsgttore degli appalti pubblici, a
disposizione dei dipendenti nelle cartella delte ieterna ove e conservato il materiale anticoomne.

verificare la congruita dei prezzi di acquisto loini e servizi effettuati al di fuori del mercaébettronico della Pubblica
Amministrazione, tenendo conto anche di altri fattosto/beneficio che possano influire sulla vahibne dell'offerta;

sottoscrivere i verbali di cantierabilita;

acquisire preventivamente i piani di sicurezz@gdare sulla loro applicazione;

negli atti di erogazione dei contributi, vantaggeconomici, nellammissione ai servizi, nellassegzione degli alloggi:
- predeterminare ed enunciare nell’atto i critéembgazione, ammissione 0 assegnazione;

e) nel conferimento degli incarichi di consulenzastudio e ricerca a soggetti esterni:

- avere cura di verificare la carenza di professliténinterne ed inserire espressamente nellardetarzione la relativa attestazione;
- compilare con cura le schede in uso, appositanaedisposte, per consentire la trasmissione gied@lla Corte dei Conti, Sezione
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Regionale di Controllo per 'Emilia-Romagna, pemibnitoraggio degli atti di spesa per collaboragioconsulenze, studi e ricerche,
relazioni pubbliche, mostre, pubblicita e rapprésena;

- si ricorda che la Legge 190/2012 ha introdottel/'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001, un nuovo combater che stabilisce: "I
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi o negozialr pento delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, npossono svolgere, nei tre anni successivi allaaz@sne del rapporto di pubblico
impiego, attivita' lavorativa o professionale presssoggetti privati destinatari dell'attivita' telpubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclasgli incarichi conferiti in violazione di quantagvisto dal presente comma sono
nulli ed e' fatto divieto ai soggetti privati chiehlanno conclusi o conferiti di contrattare conplgbbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzioneaenpensi eventualmente percepiti e accertati sidrigariti”. Le disposizioni di cui
all'art. 53, comma 16 ter, secondo periodo, delgb.130.3.2001, n. 165, introdotto dal comma 42, Igtdella L. 190/2012 non si
applicano ai contratti gia sottoscritti alla dat@dtrata in vigore di tale legge;

- per i contratti da sottoscrivere € stata elalaouata formula al fine di consentire il rispettd eantrollo dell'applicazione di questa
previsione. Tali formule vanno inserite nelle darazioni sostitutive rese nell'ambito delle proceddi affidamento e nel contratto:
"dichiara di non aver concluso contratti di lavaobordinato o autonomo e comunque di non averbaiti incarichi ad ex
dipendenti del Comune di Monte San Pietro che hags®ycitato poteri autoritativi 0 negoziali per towilel Comune nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessaeidel rapporto”;

f) i componenti le commissioni di gara dovranno redere, all’atto dell'insediamento, la dichiarazionedi non trovarsi in rapporti di
parentela o di lavoro o professionali con i parte@anti alla gara;
Nella composizione delle commissioni di gara risftare quanto stabilito con deliberazione di giuntacomunale n.56 del 30.6.2016
fino all'entrata in vigore dell'albo previsto dal D.lgs. 50/2016

g) attuare il rispetto della distinzione dei ruolitra responsabili dei servizi ed organi politici, cone definito dagli artt. 78, comma 1, e
107 del TUEL;

h) rispettare puntualmente le procedure previste neRegolamento sul funzionamento dei controlli intemi, cui si fa rinvio. In
particolare, i Responsabili di Settore avranno curadi collaborare con il Segretario Comunale fornendgli tempestivamente gli
atti da sottoporre periodicamente a controllo.

I) nei pagamenti verso le imprese:

- rispettare le tempistiche di pagamento previstedlLgs. n. 192/2012 e le disposizioni dettate tGircolare urgente relativa ai
termini di pagamento dei fornitori (decreto legisia n. 192 del 2012) e alle misure organizzatiseadottare di conseguenza”, prot.
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n. 19529 del 18.12.2012, trasmessa a tutti i dipetd

PIANIFICAZIONE AZIONI PER IL TRIENNIO 2017/2018/201 9 - MONITORAGGIO
Il monitoraggio sull'attuazione delle misure dedrp viene effettuato dal RPC sulla base delle méaioni trasmessegli dai responsabili
di settore referenti e sulle risultanze dei cotiteobampione effettuati contestualmente al cohdrsliccessivo di regolaritd amministrativa

semestrale.

Di norma entro il 15 dicembre di ogni anno (o dseescadenze indicate dalle norme o dallANAC) CRFlabora e pubblica sul sito web
istituzionale dell'Ente una relazione recantedult&i dell'attivita svolta redatta secondo gli ech dettati dallANAC.
Tale relazione, eventualmente accompagnata daauitdati e informazioni, viene trasmetta alla Gaiicontestualmente alla trasmissione
della proposta dell'aggiornamento del PTPCT.

Misure obbligatorie

Misura Obbligatoria . - : - : : Soggetto/
PNA Contenuti Fasi di attuazione Tempi di realizzazione Ufficio Responsabile
Trasparenza Sirinvia al paragrafo trasparenza Si rinvia abgaafo trasparenza Sirinvia al paragrafo| Si rinvia al paragrafo
P trasparenza trasparenza
Approvazione Codice di Comportamento di | Il Codice di comportamento di Amministrazione éstaGia realizzato nell'lanng RPC
amministrazione gia approvato 2014 Nucleo di Valutazione
. . Si considera opportuno avviare il procedimentoyrer | Da revisionare Tutti i Responsabili di
Codice di o : ) . L : .
C sua revisione/integrazione in un'‘ottica di nell'anno 2017 Settore
omportamento

omogeneizzazione rispetto ai codici adottati dai
comuni dell'Unione e dall'Unione stessa e di maggid
aderenza alla realtd di lavoro di Monte San Pietro.

Monitoraggio sull'applicazione del Codice

Permaeent

Permanente

RPC
UPD
NdV
Tutti i Responsabili di
Settore
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Adeguate iniziative di formazione/informazion

e Vsdd&ormazione”

Vedasi “Formazione”

RPC
Responsabili di settore
Consiglio e Giunta
(limitatamente allo
stanziamento delle
necessarie risorse)

Astensione in caso di
Conflitto di Interessi

L'obbligo di astensione é disciplinato nel
Codice di comportamento approvato
dal’Amministrazione

Il Codice di comportamento di Amministrazione &t
approvato nel 2014

aMisura continuativa

Tutti i Responsabili d
Settore
Tutti i dipendenti

RPC
Inconferibilita di Ottemperanza alle disposizioni di cui al D. Lgd\elle procedure per conferimento degli incarichi, Misura continuativa RPC
incarichi dirigen- n. 39/2013 deve far rendere agli interessati la dichiarazipne Ufficio Personale
ziali per conflitto con sostitutiva all’atto del conferimento dell'incarico Associato
lo svolgimento di Le dichiarazioni devono essere sottoposte a cénteo|
particolari attivita o campione
di incarichi
precedentemente
ricoperti
Ottemperanza alle disposizioni di cui al D.Lg\elle procedure per conferimento degli incarichi, Misura continuativa gia] RPC
Incompatibilita n. 39/2013 deve far rendere agli interessati la dichiarazipa¢tuato per i Ufficio Personale

specifiche per
posizioni dirigenziali

sostitutiva all'atto del conferimento dell'incarico
Le dichiarazioni devono essere sottoposte a cdnteo
campione

| in carica

Responsabili di Settore|

Associato

Svolgimento di
attivitd successiva
alla cessazione del

rapporto di lavoro di
dipendenti che
abbiano esercitato
poteri autoritativi o
negoziali per conto
del Comune

Ottemperanza alle disposizioni di cui all'art 5
comma 16ter, D. Lgs. n. 165/2001, e art
comma 42, lett. |, Legge n. 190/2012

Anserimento di apposite clausole nei bandi garzig
L contratti relative all’attivita successiva alla sasione
del rapporto di lavoro

Misura continuativa

Tutti i Responsabili d
Settore
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Regolamentazione adeguata alla normativa, |cBeclusione dalla commissione nel caso di condanvissura continuativa RPC
Formazione di riferimento a procedure di gara e |danche non definitiva per i delitti contro la P.A Ufficio Personale
Commissioni, as- | concorso/selezione Acquisizione di apposita dichiarazione sostitutjva Associato
segnazioni ad uffici e soggetta a controllo almeno a campione Tutti i Responsabili di
conferimento di Fino all'entrata in vigore del sistema per |le Settore
incarichi in caso di commissioni di gare appalti previsto dal D.lgs.2Z8/6
condanna per delitti rispetto delle specifiche disposizioni dettate c¢on
contro la PA deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 30.65620L
Tutela del dipendente che segnala illeciti La segnalazione, redatta su apposito modeNMisura continuativa RPC
predisposto, viene trasmessa al RPC che assume le
conseguenti adeguate iniziative, a seconda del casq
Introduzione di un sistema informatizzato di ratzol | Entro il 31.12.2017 L'obiettivo e
Whistleblowing d_eIIe se_gn_alazioni_ me_diante canali differenziati e realizzabile see in
riservati di comunicazione guanto recepito
Vedasi paragrafo 4.13. dall’'Unione dei
Comuni essendo il
Servizio Informatico
Associato
Formazione Formazione del RPC Previsione di minimi formatier [RPC, Responsabilif  Anni 2017-2019 RPC
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Formazione del personale

e/o altro personale @i aréschio

Al personale coinvolto negli adempimenti di cui al

presente Piano vengono rivolte:

1. formazione di base per tutti: almeno una giornatal
annuale di presentazione generale della normati
del Piano Anticorruzione a livello di Ente, con la
discussione delle modalita pratiche di attuaziéme
questo contesto i dipendenti dovranno essere, tra
I'altro, specificamente informati dei contenuti del
Piano, del Codice di comportamento, degli obblig
di astensione in caso di conflitto di interesse;

2. formazione specifica: almeno una giornata
nell’ambito del triennio di formazione specificarpe
i Responsabili di Settore (e/o personale da essi
individuato di concerto col RPC tra quelli destinat
ad operare in servizi ad alto rischio corruziopai
direttamente addetto alle procedure di scelta del
contraente, al rilascio di permessi, autorizzazeni
vantaggi economici, verifiche e ispezioni,
procedimenti sanzionatori e simili). L'intento e di
coinvolgere almeno 5 persone nell'Ente.

3. Formazione per 'RPC: almeno 3 giornate
nell’ambito del triennio di formazione specificarp
i RPC.

E' utile anche la trasmissione via mail o l'alldoae in

apposita cartella condivisa di tutta la normatetativa

al tema e di slides o schemi esemplificativi.

va

|

RPC

Tutti i Responsabili di
Settore in
collaborazione con
I'Ufficio Personale
Associato

Consiglio e Giunta
(limitatamente allo
stanziamento delle
necessarie risorse)

Patti di Integrita

Sottoscrizione ed utilizzo di protocolli di
legalita o patti di integrita per I'affidamento di

Sottoscrizione protocolli di legalita

Entro il 32.2017

Tutti i Responsabili di
Settore

appalti

Utilizzo protocolli di legalita

A partire dalla
sottoscrizione

Tutti i Responsabili di
Settore

Azioni di
sensibilizzazione e
rapporto con la
societa civile

Realizzazione di misure di sensibilizzazio
della cittadinanza per la promozione dg
cultura della legalita attraverso:

un’efficace comunicazione e diffusione de
strategia di prevenzione dei fenomeni corrut

n&iornate della trasparenza e legalita - una aldann
lla

la
ivi

ogni anno

Entro il 31 dicembre di

Giunta Comunale e
Consiglio Comunale

RPC
Tutti i Responsabili di
Settore
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impostata e attuata mediante il PTPC

Monitoraggio dei
tempi
procedimentali

Monitoraggio del rispetto dei termini previgtiAggiornamento della mappa dei procedimenti

dalla legge, per la conclusione dei procedime

modulistica necessari;
tempestiva eliminazione delle anomalie.

pubblicazione sul sito web dei
ANAC (delibera n. 1310/2015 paragrafo 5.6).

Resta pero I'obbligo di monitorare. Quindi perman

report annuale al Responsabile della Prevenzioha
Corruzione entro il 20 gennaio di ciascun anno
Vedasi paragrafo 4.11.

ngubblicazione sul sito delle informazioni e delldMisura continuativa
monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali
A seguito del D.lgs. 97/2016 non € piu previstal

risultati  del
monitoraggio lo confermano anche le linee guida

carico dei Responsabili di settore la presentazidin

cddecorrenza immediata

la

e

de

Tutti i Responsabili di
Settore

Monitoraggio dei
rapporti
amministrazione/
soggetti esterni

Monitoraggio dei rapporti Amministraziong/Applicazione del Regolamento recante il Codice di
soggetti con i quali sono stati stipulati contrattcomportamento dei dipendenti pubblici, a horma

interessati a procedimenti di autorizzazio
concessione o erogazione di vanta

nelell’'art. 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001,
g0.165", approvato con D.P.R. n. 62/2013 e del God

economici, ai fini della verifica di eventuglidi comportamento dellamministrazione, per quanto
relazioni di parentela o affinita con i dipendenticompatibili, a tutti i collaboratori o consulertipn

qualsiasi tipologia di contratto o incarico e algizesi
titolo, ai titolari di organi e di incarichi nedgliffici di
diretta collaborazione agli organi di direzioneificé
dell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasiltitdi
imprese fornitrici di beni o servizi o che realinpa
opere nei confronti dell’'amministrazione.

A tal fine, negli atti di incarico, nei bandi e reintratti
di acquisizione delle collaborazioni, delle consale

delle forniture di beni o servizi od opere a fav
del’amministrazione, sono inserite, a cura
competenti responsabili, apposite disposizioni

caso di violazione degli obblighi derivanti dal Gl
di comportamento dell’Ente e dal Codice generale.

clausole di risoluzione o decadenza del rapporto

Decorrenza immediata

Dre
dei

o}
in

Tutti i Responsabili @
Settore
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Inoltre, in sede di monitoraggio del rispetto deinini
previsti dalla legge, per la conclusione dei
provvedimenti sono riportati anche gli esiti del
monitoraggio sui rapporti che intercorrono traggetti
che per conto dell’ente assumono le decisioni sulle
attivita a rilevanza esterna, con specifico rifemnto
alla erogazione di contributi, sussidi etc, ed i
beneficiari delle stesse.

Il Responsabile del procedimento ha I'obbligo di
acquisire una specifica dichiarazione sostitutivatid
di notorieta (o di inserire e far sottoscrivere nel
contratto clausola con analogo contenuto) con éequ
chiunque sia interessato ad un procedimento di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantag
economici o comunque risulti aggiudicatario di un
lavoro, servizio o fornitura, dichiara l'insussista di
rapporti di parentela e affinita, con i Responsalil
Settore e/o del procedimento e/o istruttore conmpiete
per lo specifico provvedimento. Qualora dalla
dichiarazione o da altre fonti risulti che tali paypti
sussistono, il Responsabile valutera di volta itiayali
concerto con il Responsabile della Prevenzionadell
Corruzione, il grado di incidenza di tale circogasul
tipo di contratto o di atto amministrativo da adost

«

4.10. Misure specifiche

Aree di Rischio

Numero
d'ordine

Processi Misure specifiche

Area: acquisizione e
progressione del personale

1

Reclutamento di personale a tempo Verifica del rispetto dei vincoli e limiti in mater di personale in fas
istruttoria da parte dell'ufficio personale assticia

determinato o indeterminato

(fase della programmazione triennale dei

1)

fabbisogni)
2 Progressioni di carriera (orizzontali e | Acquisizione dichiarazioni da parte dei valutatodi insussistenza
verticali) incompatibilita e conflitto di interessi
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Effettuare procedure selettive che tengano contta dalutazione dellg
performance del personale interessato

Trasparenza delle procedure

3 Conferimento incarichi di collaborazione Consultazione preventiva casistica presente nealléoata Corte dei Conti
ERn. 2.2014
Verificare il rispetto dei vincoli e presuppostirn@ativi per il conferimentg
dandone riscontro nell'atto di conferimento
Applicazione delle disposizioni della stralcio deRegolamento
sullordinamento degli uffici e dei servizi "Dispa®oni in materia di
conferimento degli incarichi professionali e di salenza"
Svolgimento di procedura di valutazione comparativa
Verifica insussistenza cause di incompatibilitaeftitto di interesse
4 Gestione e Valutazione del personale (adNucleo di valutazione sovracomunale
oggetto responsabili di settore)
5 Gestione e Valutazione del personale (ad/erifica collegiale delle valutazioni in sede dinferenza di direzione
oggetto personale non responsabile di
settore)
Area: affidamento di lavori, 6 Definizione dell'oggetto dell'affidamentg Adeguata motivazione negli atti di programmazionerélazione a natura,
servizi e forniture gquantita e tempistica della prestazione, sulla bassigenze effettive
(fase della programmazione)
7 Individuazione dello strumento/istituto | Adeguata motivazione della scelta dello strumengffitdlamento
dell'affidamento
8 Requisiti di qualificazione Conformita di bandi e capitolati a quelli tipo pigsbsti dallANAC
9 Requisiti di aggiudicazione In caso di offerta economicamente piu vantaggiasaetto di quantg
previsto dalle linee guida ANAC
10 Valutazione delle offerte Acquisizione dai commissari di dichiarazioni insetenza incompatibilita ¢

conflitto di interesse

Costituzione commissioni di gara nel rispetto deited dettati con

deliberazione di g.c. n. 56 del 30.06.2016
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Consultazione vademecum individuazione di critic@@ncorrenziali ne
settore degli appalti pubblici dell’Autorita Garandella Concorrenza e d
Mercato (AGCM)

e

11 Verifica dell'eventuale anomalia delle | Rispetto di quanto previsto dalle linee guida ANAEL motivazione
offerte dettagliata del discostamento

12 Procedure negoziate Rispetto dei presupposti previsti dal codice deiticti
Adeguata e stringente motivazione della sceltaldiprocedura

13 Affidamenti diretti Verifica dell'indisponibilita del prodotto/serviZlavoro sul mepa ¢
convenzioni consip dandone atto nella determin&zion
Verifica della congruita del prezzo in fase diugtoria
Applicazione della circolare prot. 7394 del 10.@8.2 del RPC "nuovg
codice dei contratti prime indicazioni operative
Obbligo di motivare i presupposti di fatto e diitler che legittimano tale
affidamento
Attuazione della rotazione delle imprese
Attestazione della verifica della regolarita camitiva e del rispetto dell
normativa sulla tracciabilita dei flussi finanzié@lG; CUP; conto dedicato

14 Revoca del bando Dettagliata motivazione

15 Redazione del crono programma Verifica della coerenza con le caratteristiche ldeori e con il capitolatg
speciale d'appalto

16 Varianti in corso di esecuzione del Verifica da parte del RUP dei presupposti tecnicgieridici per poter

contratto procedere all'adozione della variante

Verifica del corretto assolvimento dell'obbligo tiasmissione al’ANAC
delle varianti

17 Subappalto Verifica richieste di subappalto in fase di gara

In fase di autorizzazione controllo del rispettdlelendicazioni dell'ente

sulla documentazione da presentare
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18 S.A.L./C.R.E./Conformita Nomina del direttore dei lavori previa verifica debssesso dei requis
tecnicoprofessionali richiesti e previa verificalldssenza di situazioni d
conflitto di interesse

19 Utilizzo di rimedi di risoluzione delle Obbligo astensione in caso di conflitto di inteeess

controversie alternativi a quelli
g|ur|sd|_2|onall durante la fase di Obbligo di pubblicazione degli accordi comunque oltgvi delle
esecuzione del contratto controversie

20 Affidamento incarichi esterni D. L.vo Acquisizione di piu preventivi anche in caso diiddfmento di valore

50/2015 inferiore a 40.000 euro
(servizi attinenti all’architettura e
all'ingegneria)

21 Atti di gestione del patrimonio Aggiornamento dell'inventario
Vigilanza sull'uso corretto del bene rispetto aéstinazione e, in general
rispetto ai contratti eventualmente in essere
Monitoraggio dello stato di manutenzione
Avviso pubblico per la dismissione di beni mobilineobili registrati non
assimilabili a rifiuto

22 Utilizzo di beni comunali da parte del | Prenotazione dell'uso dell'automezzo mediante dogjiettronico in rete co

personale, gestione del magazzino indicazione data, ore e destinazione
Compilazione del foglio di viaggio con indicaziodiglometri percorsi
Prenotazione di sale comunali mediante foglio mletto in rete con
indicazione motivazione, orario e nominativo
Verifica dell'utilizzo delle sale in maniera confoe alla richiesta
23 Proroghe o rinnovi contratti d'appalto | Rispetto della tempistica e delle modalita proceliustabilite dalla

normativa vigente

Obbligo di adeguata motivazione negli atti di pgogmazione in relazione
natura, quantita e tempistica della prestaziondla sbase di esigenz

[$°]

effettive e documentate
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Obbligo di comunicazione al RPCT delle prorogh@aavi contrattuali

ue

o=

D

Area: provvedimenti 24 Provvedimenti amministrativi vincolati | Coinvolgimento di piu operatori
ampliativi della sfera nell’an
giuridica dei destinatari Distinzione tra soggetto che effettua listruttogiasoggetto che emanal|i
privi di effetto economico es. attivita ispettive relative a controlli ir| provvedimento finale
diretto ed immediato per il materia di abusi edilizi
destinatario
25 es. controlli in materia di SCIA e simili | Distinzione tra soggetto che effettua l'istruttoéasoggetto che emana|i
provvedimento finale
26 Provvedimenti amministrativi a contenutdSe il valore dell'incarico € inferiore a 40.000@devono essere comung
vincolato (es. collaudo lavori pubblici) | richiesti pit preventivi
Rotazione professionisti
27 Provvedimenti amministrativi vincolati | Rispetto della tempistica
nell'an ed a contenuto vincolato es.
ricorsi avverso sanzioni amministrative | stringente motivazione
28 es. trasferimenti di residenza e rilascio | Controlli a campione autocertificazioni
cittadinanza
29 es.applicazione penali in esecuzione di| Rispetto delle tempistiche e delle modalita stebildal contratto e dg
contratti capitolato
30 Provvedimenti amministrativi a contenutdistinzione tra soggetto che effettua l'istruttodasoggetto che emanali
discrezionale provvedimento finale
es. provvedimenti in materia di piani
attuativi dello strumento urbanistico
31 es. inserimento nel POC; convenzioni | Inserimento nelle convenzioni urbanistiche di ctdas che preveds
urbanistiche l'individuazione di una rosa di professionisti dartp del comune cui i
soggetto attuatore affidi il collaudo delle opere udbanizzazione/oper
contributo di sostenibilita
Presentazione da parte del soggetto attuatorendp@im metrico estimativ
delle opere di urbanizzazione e/o contributo ditestbilita per la cui
valutazione deve essere chiesto parere del 4tsetto
32 es. varianti proposte da privati Distinzione tra soggetto che effettua listruttodasoggetto che emana]i
provvedimento finale
33 Provvedimenti Richiesta bilancio preventivo e consuntivo delli@eepatrocinato come d
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discrezionali nell’an es. concessione
patrocini

regolamento

Quantificazione del valore del patrocinio ancheaaso in cui consista nella
messa a disposizione di beni e/o servizi da paiteamune e pubblicazione

34 es. conferimento incarichi di studio, Rispetto dei limiti di spesa e dei vincili normativ
ricerca e consulenza
Applicazione delle disposizioni della stralcio deRegolamentg
sullordinamento degli uffici e dei servizi "Dispe®ni in materia di
conferimento degli incarichi professionali e di salenza"
Rispetto delle disposizioni impartite con due diacbinterne 2009 e 2010
35 Provvedimenti amministrativi Verifica periodica da parte del responsabile dspetto degli obbligh
discrezionali nell’'an contrattuali ad opera della controparte
e nel contenuto es. concessione in uso
patrimonio immobiliare; locazioni attive
passive, comodati
Area: provvedimenti 36 Provvedimenti amministrativi vincolati | Controllo a campione delle autocertificazioni deiquisiti per ottenere
ampliativi della sfera nell’an rateizzazioni o agevolazioni
giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed es. concessione agevolazioni tariffarie
immediato per il
destinatario
37 es. pagamenti verso imprese Rispetto delle tempistiche stabilite con circoliterna
38 es. gestione atti abilitativi - Distinzione tra soggetto che effettua listruttodasoggetto che emanaji
PDC/SCIA/ecc. provvedimento finale
39 es. accordi bonari Obbligo astensione in caso di conflitto di inteeess
Obbligo di pubblicazione degli accordi comunque olisivi delle
controversie
40 Provvedimenti amministrativi a contenutdRispetto delle tempistiche previste dalla normatiilzutaria
vincolato es. controllo evasione tributi
locali
41 es. procedimenti sanzionatori CODICE | Verifica carico/scarico dei blocchetti dei verbali
DELLA STRADA
42 es. riscossioni Rispetto del regolamento comunale sulla riscossione
43 Provvedimenti amministrativi vincolati Controllicampione delle autocertificazioni
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nell’an ed a contenuto vincolato es.
inserimento in graduatorie per la
fruizione di servizi

e

D

44 es. assegnazione alloggi Controlli a campione delle autocertificazioni
45 es. rilascio idoneita alloggi Controlli a campione delle autocertificazioni
46 es. rilascio contrassegno Controlli a campione delle autocertificazioni
invalidi
a7 Provvedimenti amministrativi a contenufoAcquisizione perizia di stima del valore dell'imnileb
discrezionale
Procedura ad evidenza pubblica anche in caso ddbemodesto valore
es. alienazione beni appartenenti al
patrimonio
48 es. accettazione donazioni Adeguata motivazione della sussistenza dell'insergribblico ad accetta
la donazione
Preventiva verifica di eventuali oneri economicridenti dall'accettaziong
delle donazione ed esplicitazione degli stesslattil
49 es. acquisti e permute Verifica effettivo interesse pubblico all'acquisto permuta e dettagliat
motivazione dell'insussistenza di alternative padiili alla scelta
50 Provvedimenti discrezionali nedih es. Verifica sussistenza previsione nel piano delleonatazioni di beni
trasformazioni diritto di superficie comunali
Adeguata motivazione tecnica della procedura seqet la quantificazion
del corrispettivo
51 es. transazioni Obbligo astensione in caso di conflitto di inteeess
Obbligo di pubblicazione degli atti transattivi orsunque risolutivi delle
controversie
52 Provvedimenti amministrativi Controlli a campione sulle dichiarazioni sostitetidi rese dai beneficiari
discrezionali neltan e nel contenuto es.
contributi
53 es. nomine in societa pubbliche Verifica rispetto dei criteri predeterminati pefiettuazione delle nomine
partecipate
54 es. incarichi ex art. 110 TUEL Acquisizione dichiarazione insussistenza  cause niiecibilita
incompatibilita conflitto di interesse
55 Autorizzazione occupazione suolo Verifica rispe#quisiti
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pubblico
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Accertamento con adesione tributi local

i Verifica rispetto delle tempistiche e dei presupippeviste dalla normativa

57

Gestione delle entrate

Monitoraggio rispetto scadenze versamenti a capdwati ed esattezza
importi

58

Gestione delle spese

Rispetto dei tempi di pagamthe da circolare interna sul tema

Rispetto da parte dell'ufficio ragioneria dell'orelicronologico nell'evader
le richieste di emissione di mandato

D

Riscontro prima dell'emissione del mandato dellalita del durc acquisito

Controllo ex art. 48-bis del D. P. R. 602/73
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Gestione delle entrate relative al rilascig
dei permessi di costruire e altri atti
abilitativi in materia di edilizia privata

» Verifica da parte del settore del corretto aggioraato periodico del costp
di costruzione

Coinvolgimento di piu operatori del settore nel trolho dell'importo delle
somme dovute

Verifica del corretto e tempestivo versamento detiexme dovute da parie
del privato

Adeguata e stringente motivazione nel caso di cgsicere di rateizzazioni

Verifica requisiti per I'ottenimento di rateizzazio

4.11. Obblighi di informazione dei Responsabili diSettore nei confronti del Responsabile della Preveione della Corruzione e
monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dala legge o dai regolamenti, per la conclusione dprocedimenti

Ciascun Responsabile di Settore, individuato cosferente, con riguardo ai procedimenti di competeprovvede a comunicare, entro il
20 di gennaio di ciascun anno, al Responsabila &kvenzione della Corruzione:
a) I'elenco dei procedimenti conclusi nell’anno qedente, oltre il termine previsto dalla legge b régolamento, e la rilevazione del
tempo medio di conclusione dei procedimenti (senegpdetati nell’anno precedente), distinto perlag@ di procedimento.
Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimi sara oggetto di verifica anche in sede dioggerdel controllo successivo di
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regolarita amministrativa.
In considerazione della difficolta di avviare meaasani interni di rilevazione di tali tempisticheemil primo e il secondo anno di
applicazione si € stabilito che la rilevazione \eemgdfettuata su un campione di due procedimentiSattore, scelti dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione di concertoid®asponsabili di Settore.
Per i procedimenti anno 2016 , il numero dei provedti da sottoporre a rilevazione € stato raddatppiispetto allanno precedente e
nello stesso modo dovra procedersi nel triennio/22019 fino a giungere al monitoraggio completeudti i procedimenti.
b) I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati hehno precedente e le ragioni a giustificazionkederoroga;
c) I'elenco dei contratti sopra soglia affidati com@edura negoziata e le ragioni a giustificazioritafiedamento.
d) la rotazione applicata nell'ambito del propetiare o la motivazione della mancata applicazione
Ciascun Responsabile di Settore provvede a daieiayotella scadenza sopra indicata o al bisogh&eaponsabile della Prevenzione
della Corruzione, relativamente al Settore di caeen, dello stato di applicazione delle misureoohbtte dal presente Piano segnalando
eventuali criticita.
Per facilitare la comunicazione si allega scheneangdificativo della comunicazione, allegato 2.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipne sempre disporre ulteriori controlli nel cods@iascun esercizio.

4.12. Indicazione delle disposizioni relative al corso all’arbitrato con modalita che ne assicurinda pubblicita e la rotazione

A seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs, 50/80a materia del ricorso all' arbitrato € ora gitioiata dall'art. 209 e s. di tale D.lgs cui si
rinvia.

Qualora dovesse emergere la necessita di ricoacknen arbitrato, dovra essere predisposto prelmmeate apposito regolamento che
disciplini nel dettaglio il conferimento di taligarichi nel rispetto dei principi indicati dallagige sopra citata.

Nel sito istituzionale del’Amministrazione Comugainella home page, verra data immediata pubbliEtia persona nominata arbitro
delle eventuali controversie in cui sia parte 'Amistrazione stessa. Tale avviso pubblico dovra@rtgre anche tutte le eventuali
precedenti nomine di arbitri per verificare il i del principio di rotazione.

Dagli atti del Comune messi a disposizione del RBGN risultano conferimenti di incarichi di araito nel passato.

Ai Responsabili di Settore e vietato inserire remdi, negli avvisi e in ogni altro atto che diaziniad un affidamento di lavori, servizi e
forniture, la clausola compromissoria, senza prévanautorizzazione e contestuale approvazioneedolamento specifico per il
conferimento dell'incarico.

4.13. Rotazione degli incarichi - Misure alternatie alla rotazione delle Posizioni Organizzative e tPersonale
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Nei precedenti PTPC in ordine alla rotazione larsi era espressa come di seguito riportato:

Come gia previsto dall'Intesa della conferenza aaptata, I'attuazione della misura della rotaziodeve avvenire in modo da tener conto
delle specificita professionali in riferimento afienzioni e in modo da salvaguardare la continuigdla gestione amministrativa.

In ragione della esiguita della dotazione di peralenin servizio in questo Ente idoneo a ricoprit®li apicali e considerando anche |l
fatto che non sono previste figure dirigenzialisenso proprio, si ritiene che in concreto, al motoeattuale, non sia effettivamente
praticabile la rotazione prevista dall'art. 1, corarO, lettera b, per nessuno dei Settori del Conperequanto attiene ai Responsabili di
Settore.

Resta compito dei singoli Responsabili di Settatatare se € possibile attuare il principio di ratane all'interno dei rispettivi Settori per

i collaboratori impegnati nelle aree a rischio.

La realta dei fatti ha confermato questa descreiongquanto nel corso degli ultimi anni se di fdtaotazione in alcuni dei ruoli apicali &

intervenuta, essa e stata sostanzialmente l'effettri fattori (pensionamenti, riorganizzaziostadenza di contratti a termine).

In questo quadro e recentemente intervenuto il ca@?i della legge finanziaria per I'anno 2016.

Esso stabilisce che non trovano applicazione lpodigioni adottate ai sensi dell'art. 1, c. 5, L180/2012 ove la dimensione dell'Ente

risulti incompatibile con la rotazione dell'incaridirigenziale.

Alla luce di quanto sopra e considerato inoltre: che

- per i 6 settori del comune sono presenti 5 dipatidli categoria D con posizione organizzativao(tegge due settori 1° e 2°)

- 4 responsabili sono stati nominati con provveditoesindacale con scadenza a fine mandato (2019)

- 1 responsabile é assunto a tempo determinatscamenza al 31.12.2017

- le PO quotidianamente svolgono compiti operaspecifici dei servizi attinenti ai settori che rietiono specifiche competenze e/o

conoscenze specialistiche

i ridottissimi limiti alle spese di formazioneui® 3.678,17 relativi all'anno 2017 per tutto itgmale) rendono estremamente difficoltoso

accompagnare l'ipotetica rotazione con la doveim®aazione

il personale in organico € numericamente esiguo

a Ccio si aggiunga la risicatissima possibilitamativa di assunzione di personale cui si accomgagmidotti margini di elasticita nella

spesa

non si ritiene praticabile una rotazione a livelld?osizioni Organizzative.

Cio premesso, si indicano le misure per limitaredacentrazione di potere in capo alle PO:

a) se, possibile, per i procedimenti ad alto risdhresponsabile deve introdurre meccanismi didoasione delle fasi procedimentali e
segmentazione delle responsabilita distinguensioutiore dal soggetto che adotta il provvedimdmale in tal modo assicurando che
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per ogni procedimento intervengano almeno due sbgge

b) per i procedimenti ad istanza di parte, I'ordinattazione deve vertere sul criterio cronotogilell'arrivo al protocollo;

c) resta compito dei Responsabili di Settore attubprincipio di rotazione all'interno dei rispett Settori prioritariamente per quei
collaboratori impegnati in processi a rischio. €ampatibilmente con il rispetto delle specifichealifiche professionali e con la
limitatezza di risorse umane a disposizione.

L’applicazione delle misure a) e c) sopraindicat® gssere motivatamente sospesa nei periodi incomge quello delle ferie estive,

I'applicazione stessa porterebbe a gravi disseavcausa della temporanea riduzione del persomalervizio.

4.14. Personale impiegato nei settori a rischio eggramma di formazione

Considerata la struttura del comune, e evidentetuttiei settori sono coinvolti in attivita a risich, quanto meno per quanto attiene agli
affidamenti di servizi e forniture, seppure in gui@ndiverse (vedasi paragrafi 4.1. e 4.5.).

La scelta del personale da assegnare, nell'ameitsedtori, alle attivita individuate “a rischialeve prioritariamente ricadere su quello
appositamente selezionato e formato.

Nella realta attuale del comune e considerati ¢olinstringenti al reclutamento di nuovo personaglgesto si traduce in criterio che deve
guidare i titolari di PO nell'assegnazione ai prapilaboratori delle pratiche da seguire. A takfi Titolari di P.O. indicheranno al RPCT
I nominativi del personale che necessita di speiformazione ulteriore rispetto a quella che vieamunque fornita a tutti i dipendenti,
come previsto nel presente piano.

Compatibilmente con la disponibilita di risorse ldlancio, i dipendenti segnalati verranno inserigl programma di formazione
anticorruzione da svolgersi auspicabilmente attieasinergie in ambito di Unione, attraverso |'uffipersonale associato a partire dal
2017.

Per quanto attiene al programma di formazioneegipa che esso deve riguardare i seguenti temic€akl comportamento dei pubblici
dipendenti, reati dei pubblici ufficiali contro paubblica amministrazione, L. n. 190/2012 e ss.mniiLgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii., D.Lgs.
n. 97/2016, disciplina in materia di incompatildilie inconferibilitd, disposizioni di prevenzionelldecorruzione e attuazione della
trasparenza contenute nel D.Lgs. n. 50/2016, novenatll'affidamento di lavori, servizi e fornityrprocedure telematiche tramite mepa-
consip-intercenter, accesso civico.

Il programma di formazione 2017 € gia in corso ehlizzazione al momento della stesura del pregeiat®. Infatti, il comune ha
partecipato nel corso del 2016 al bando Inps vaR#&eche eroga gratuitamente agli enti pubblici pesicformativi di qualita relativi ad
una serie di tematiche di competenza, tra cuidagmnzione della corruzione e il nuovo codice dapgpalti.

Grazie alla ammissione a questo bando, 'RPCTreslaonsabile IUC/responsabile del servizio tril&itizia Bernardini, seguono il corso
di formazione "Prevenzione della corruzione e @aspza nella P.A.. organizzazione, funzioni, respbiiita” tenuto dall’Alma Mater
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Studiorum di Bologna — Centro di ricerca e formaeicsul settore pubblico scuola di specializzazionstudi sull'amministrazione
pubblica di seguito descritto:

Prof. Claudia Tubertini - Quadro generale delleitzolegislative. In particolare: il d.Igs. 97/20X6jovo PNA 2016, le linee guida ANAC
Prof. Gianluca Gardini - Il “nuovo” diritto di acsso civico generalizzato ad atti, documenti e miazioni

Dott. Edoardo Fragale - Caratteristiche e contedati nuovi Piani triennali di prevenzione della roaione (e trasparenza). Profili
organizzativi e applicativi

Prof. Enrico Carloni - Le novita in materia di oigibli di pubblicita

Prof. Giuseppe Piperata - La prevenzione dellauzayne alla luce del nuovo codice dei contrattilgidp

Prof. Alberto Pizzoferrato - | riflessi della diptina anticorruzione sulla responsabilita dirigeheie disciplinare: novita ed orientamenti
applicativi

Dott. Marzia De Donno - Le misure anticorruzione ippersonale onorario, dirigenziale e dipendentaiita e orientamenti applicativi
Prof. Daniele Senzani - L'impatto delle misure eotiuzione sull’attivitA amministrativa e sui prdamenti

Cons. Alberto Rigoni - Corruzione “amministrativa” responsabilita erariale e per danno allimmagPegiudizialita e rapporti tra
giurisdizioni in materia di responsabilita pubbkch

Prof. Stefano Canestrari - Profili penalistici datlisciplina anticorruzione

Il materiale e la documentazione relativi al présamrso sono messi in rete a disposizione diitdtpendenti nell'apposita cartella in rete
interna condivisa.

Al momento della stesura del presente piano si attesa di conferma dell'ammissione al corso kaladél codice degli appalti della
responsabile del 4° settore nonché RASA ing. SMaaguti e delle dipendenti Brenti (4° settore§antandrea (3° settore).

4.15. Tutela del dipendente pubblico che segnaldeititi

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisglgproprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragidekeproprio rapporto di lavoro, non puo essere isaazo, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avesteetti sulle condizioni di lavoro per motivi celjati direttamente o indirettamente alla
denuncia, a meno che il fatto non comporti resplititaa titolo di calunnia o diffamazione (art.dgmma 51, Legge 190/2012).

Al fine di tutelare nel miglior modo tale dipendentome previsto dal punto 3.1.11 del Piano Na#oAaticorruzione, le segnalazioni di
illecito vanno indirizzate nel protocollo internbsolo Responsabile della Prevenzione della Coonezie devono essere rese, nel software
protocollo in uso, come riservate apponendo l'appdiag. L'originale cartaceo dovra essere trasoatal segnalante direttamente nelle
mani del Responsabile della Prevenzione della Qmmne che avra cura di conservarlo con modalitawgete tali da evitare che altri
soggetti ne vengano a conoscenza. Qualora siassemesgper ragioni di espletamento dei procedimeatinessi alla segnalazione) che
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altri dipendenti del Comune vengano a conoscenlta slegnalazione, potranno essere massimo altreehsene. In ogni caso, tutti coloro
che, per qualsiasi motivo o0 per casualita, ricevan@ngano a conoscenza della segnalazione, snnob gemantenere uno strettissimo
riserbo sulla stessa e sul suo autore. Per faeilitalipendente e stato predisposto un modul@ginalazione (allegato 3).

Si auspica che il servizio informatico associat@gaoelaborare modalita informatiche di segnalazres garantiscano I'anonimato in
aderenza a quanto indicato dall’ANAC (vedasi ligaela determinazione 6 /2015 e successive). Isdako € stata avanzata richiesta
all'Unione in sede di conferenza di direzione dalCR del comune.

4.16. Natura regolamentare e collegamento con il&ho della performance

Alle disposizioni contenute nel presente Piano nivéde si conferisce natura regolamentare e, pert&asiso si intendono quale parte
integrante del Regolamento di Organizzazione déffjici e Servizi in quanto il suo contenuto ha matdi disposizioni organizzative.

Le disposizioni programmatiche del presente Piategrano gli obiettivi del Piano della performance.

Il livello di osservanza delle regole contenute @eldice di comportamento del Comune costituisce degli indicatori rilevanti ai fini
della misurazione e valutazione della performandé/iduale secondo il sistema definito ai sensil¢lgs. n. 150/2009.

Al fine di rendere piu efficaci queste previsionineadempimento agli indirizzi dettati dal ConsiglComunale, nel confermare quanto
previsto nel precedente Piano, si dava mandatoeapdhsabili di Settore e al RPC, coadiuvati ddiltigf Personale Associato, di
predisporre, entro il 2016, una modifica al regaato comunale sulla performance al fine di insetieegli indici oggetto di valutazione
per tutti i dipendenti, il rispetto del Codice dirsportamento, del PTPC e del PTTI.

Si ribadisce che per i Responsabili di Settore detguipazione attiva al sistema di prevenzioneadetirruzione e trasparenza deve
costituire oggetto di specifico obiettivo che cussica, insieme agli altri obiettivi, oggetto dilwzione ai fini dell’erogazione
dell'indennita di risultato.

4.17. Costituzione ufficio prevenzione corruzione

Il PNA 2016 afferma cher: altamente anspicabile che il RPCT sia dotato di una struttnra organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale ¢ per mezzi
tecnici, al compito da svolgere e che vengano assicurati al RPCT poteri i interlocuzione nei confronti di tutta la struttura, sia nella fase della predisposizione del Piano e delle
misure sia in quella del controllo sulle stesse.

Sempre il PNA 2016 afferma che appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al RPCT. Owe cio non sia
possibile, ¢ opportuno rafforzare la struttura di supporto mediante appositi atti organizzativi che consentano al RPCT di avvalersi di personale di altri uffici. Tale struttura, che
potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale scopo, puo, in una necessaria logica di integrazione delle attivita, essere anche a disposizione di chi si occupa delle misure
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di miglioramento della funzionalita dell amministrazione (si pensi, ad esempio, ai controlli interni, alle strutture di andit, alle strutture che curano la predisposizione del piano
della performance). A tal rignardo, ¢ opportuno prevedere un’integrazione di differenti competenze multidisciplinari di supporto al RPCT. Nel PTPC sono esplicitate le soluzioni
organizative adottate in tal senso.

Attualmente e impossibile costituire un ufficio coisorse umane dedicate in via esclusiva dataréest risicatezza del’organico
comunale.

Né e possibile ricorrere ad integrazioni con stmetisimili indicate dal PNA (audit, controlli, eqagrché parimenti non esistono strutture a
tali funzioni esclusivamente dedicate: il pianolalgderformance viene curato dai responsabili diosete dal segretario comunale, i
controlli successivi di regolarita amministrativaengono svolti dal segretario comunale con un &tissimo supporto dell’'ufficio
segreteria per alcune delle mansioni prettamengeatipe (stampa atti, produzione solo di alcunnefg) e comunque senza l'ausilio di
alcun programma informatico, se si esclude quedltadnera estrazione di numeri.

Pertanto scelta obbligata € la costituzione déitidf in forma “trasversale” con la partecipaziodei responsabili di settore che
supporteranno direttamente il RPCT.

E’ in corso una valutazione in sede di unione angoi per I'avvio di un percorso di omogeneizzazide#'intero sistema dei controlli.

In questa sede non si pud che auspicare che atcageiesto percorso, ora in fase embrionale, ssgdsre un adeguato sostegno
organizzativo e operativo allRPCT nei prossimiiann

5. Trasparenza
5.1. Introduzione

A seguito del D.Igs. 97/2016 L'individuazione detiedalita di attuazione della trasparenza non deiin essere oggetto di un separato
atto ma parte integrante del PTPC come “apposiise”.

La presente sezionea dunque la finalita di garantire da parte di gu&€omune la piena attuazione del principio digeassnza.

In via generale, occorre sottolineare che la tnasEa assolve ad una molteplicita di funzioni; timfaltre ad essere uno strumento per
garantire un controllo sociale diffuso ed assicuiarconoscenza, da parte dei cittadini, dei sergs dalle pubbliche amministrazioni,
assolve anche un’altra importantissima funziongrdaparenza € strumento volto alla promozionéimntelgrita, allo sviluppo della cultura
della legalita in funzione preventiva dei fenomeairuttivi. Quindi, come sottolineato nella delibeZIVIT n. 105/2010, gli obblighi di
trasparenza sono correlati ai principi e alle nodineomportamento corretto nelle amministraziondianmisura in cui il loro adempimento
e volto alla rilevazione di ipotesi d i cattiva tiese ed alla loro consequenziale eliminazione.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come modificato Balgs. 97/2016 (cosiddetto FOIA Freedom of infotira act) da , all'art. 1, una
precisa definizione del principio generale di teargmza come di seguito riportato:
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Principio generale di trasparenza

1. La trasparenza € intesa come accessibilita éotidi dati e documenti detenuti dalle pubbliche @&stmazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziorgegli interessati all'attivita amministrativa eviarire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche.

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizionmateria di segreto di Stato, di segreto d'uffjali segreto statistico e di protezione dei
dati personali, concorre ad attuare il principio mecratico e i principi costituzionali di eguagliamzdi imparzialita, buon andamento,

responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel\deio alla nazione. Essa €' condizione di
garanzia delle liberta individuali e collettive, nché dei diritti civili, politici e sociali, integr il diritto ad una buona amministrazione e
concorre alla realizzazione di una amministrazi@aperta, al servizio del cittadino.

Gia il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 obbligava anlehamministrazioni di cui all'articolo 1, commadgl D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui gli

enti locali) alla predisposizione ed alla pubblicaz del Programma triennale per la trasparenzatedrita, ed inoltre aveva introdotto
l'istituzione del diritto di accesso civico, I'obgb di nominare il Responsabile della trasparenzagni amministrazione, la rivisitazione
della disciplina della trasparenza sullo statoipetniale dei politici e amministratori pubblici @lk loro nomine, I'obbligo di definire

sulla home page del sito istituzionale di ciascuoie @in’apposita sezione denominata “Amministrazipasparente”. A queste innovazioni
il Comune si era gia adeguato come risulta daiqatecti PTPC.

Una particolarita molto importante introdotta dalL.§s. 33/2013 e stata l'introduzione dell’istitudell’accesso civico che oggi, a seguito
delle modifiche del D.Lgs. n. 97/2016 si sdoppiaire figure (vedasi punto 5.5.6.).

5.2. Responsabile della trasparenza , procedura darazione sezione trasparenza

Con provvedimento del Sindaco, prot. n. 1326 dell.2814, la Dott.ssa Maria Consiglia Maglione, $&mio Comunale di questo
Comune, e stata nominata Responsabile della texsparLa suddetta ricopre anche la qualifica dipBesabile della prevenzione della
corruzione. Tale nomina é stata confermata condsdtd@indaco in data 17.10.2014 prot. n. 16551taRty le due figure di RPC e RT
coincidevano gia prima che in tal senso desseaadai il legislatore con il D.lgs. 97/2016.

La presente sezione € elaborata contestualmeritdeatl PTPCT e segue le stesse procedure conirivalgimento degli stessi attori

interni ed esterni, si rinvia pertanto ai parageati. e 2.3.
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5.3. Modalita pubblicazione dei dati

| dati devono essere pubblicati tempestivamenteaggiornati periodicamente, ai sensi del D.Lgs. 82313 e nel rispetto delle

specifiche tempistiche indicate nell’allegato 4. pabblicazione deve essere mantenuta per un pedo&oanni e comunque finché

perdurano gli effetti degli atti.

Le informazioni devono essere complete, di facdastltazione, comprensibili e prodotte in un foronttle da poter essere riutilizzate.

Relativamente alla qualita dei dati si richiamargogprevisto dagli artt. 6, 7 e 7 bis del D.lgs/2833. Si richiamano inoltre le «Prime

linee guida recanti indicazioni sull’attuazione lilexpblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiodeinformazioni contenute nel d.lgs.

33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016” appteva via definitiva dal’ANAC con la deliberaziori810/2016 - per quanto attiene

alla qualita dei dati pubblicati si richiama ne#ipecifico quanto stabilito da tali linee guida,tpgsrima, paragrafo 3, e in particolare si

ribadisce che:

1. ove possibile si deve effettuare I'esposiziont&abelle dei dati oggetto di pubblicazione

2. si deve indicare della data di aggiornamentoddéd, documento ed informazione (qualora la datasia gia inserita nel documento
stesso)

3. si deve esporre, in corrispondenza di ciascumeomito della sezione “Amministrazione trasparenta”data di aggiornamento,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione gaella del successivo aggiornamento.

Si allega al presente piano il documento suigrii2ocumento tecnico sui criteri di qualita deflabblicazione dei dati" (allegato n. 6) le
cui indicazioni sono ancora valide come sottolir®sAC nelle linee guida sopracitate.

L’attuazione della trasparenza deve essere in 0ged contemperata con linteresse costituzionakngmotetto della tutela della
riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazioresponsabili della trasmissione e della pubblmae dovranno adottare tutte le cautele
necessarie per evitare un’indebita diffusione di garsonali, che comporti un trattamento illegith, consultando gli orientamenti del
Garante per la protezione dei dati personali p&i ogso dubbio. In particolare si richiamano lepdszioni dell’'art. 11 del D.Lgs. n.
196/2003, sui principi di non eccedenza e pertiaeré trattamento, e degli artt. 4, commi 3-6, ec@6nma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che
contengono particolari prescrizioni sulla proteBalei dati personali.

Si richiama inoltre il comma 4 dell'art. 26 del @4. n. 33/2013 il quale stabilisce che e esclugailtdlicazione dei dati identificativi delle
persone fisiche destinatarie dei provvedimentiogioessione di sovvenzioni, contributi, sussiditelatzione di vantaggi economici ,

qualora da tali dati sia possibile ricavare infozioai relative allo stato di salute ovvero allaiazione di disagio economico - sociale degli
interessati.
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5.4. Iniziative di comunicazione della trasparenza

Della adozione del PTPCT deve essere data notanaite la newsletter periodica del Comune e ndkiasto comunale, spedito a tutte le

famiglie.

Inoltre ne deve essere data comunicazione nelltanti iniziative pubbliche organizzate dallammirazione come giornate della

trasparenza 0, se ne sussisteranno le condizieliambito di iniziative pubbliche sui temi dell@dalita in collaborazione con

associazioni.

In particolare, le giornate della trasparenza setramenti di coinvolgimento dei portatori di intese per la valorizzazione della

trasparenza, nonché per la promozione di buon&peainerenti la cultura dell'integrita e della &iga.

Esse rappresentano un momento di confronto e dltagwer conseguire due degli obiettivi fondamerdalla trasparenza:

a) la partecipazione dei cittadini per individubrénformazioni di concreto interesse per la ctiléa degli utenti,

b) il coinvolgimento dei cittadini nell’attivita d&amministrazione al fine di migliorare la qualitdei servizi e il controllo sociale
(Delibera CIVIT n. 2/2012).

Le giornate devono essere organizzate in maniefavtaire la massima partecipazione e prevederguadespazi per gli interventi e per

il confronto.

Il sito web continuera ad essere il canale privdegper diffondere la conoscenza sulle iniziatd@gumenti, innovazioni che scaturiranno

dagli incontri con la comunita, in modo da contiibunon solo alla conoscibilita diretta del funm@mento dell’ente, ma da favorire piu in

generale la cultura della partecipazione, anchavatso I'utilizzo di strumenti tecnologicamenteleni.

Le giornate della trasparenza devono essere adegeate pubblicizzate prima del loro svolgimentoaattrso i normali canali utilizzati

dal’Amministrazione per diffondere le iniziativée promuoveqjto internet istituzionale, newsletjer

5.5. Processo di attuazione della misura della trparenza

5.5.1. Individuazione dei soggetti responsabili dal trasmissione dei dati

| dati da pubblicare obbligatoriamente nella segiGAmministrazione trasparente” del sito informaticstituzionale dell’ente sono
innanzitutto quelli indicati nell’allegato 4.

Tale allegato e stato elaborato tenendo contoatllejato al D.lgs.33/2013 come modificato dal diec@&//2016 e dell’allegato 1 delle

"Prime linee guida recanti indicazioni sull’'attuazé degli obblighi di pubblicita, trasparenza dutiione di informazioni contenute nel
d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/201G3ravate in via definitiva dal’ANAC con la deliteione 1310 /2016.
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A fianco di ciascun adempimento sono indicati itta® tenuto alla individuazione e/o alla elabavazi dei dati, informazioni e/o
documenti nonché alla trasmissione all'eventualerdo settore che si occupa della pubblicazionsiguk i termini di trasmissione; viene
inoltre indicato il settore tenuto ad effettuargldblicazione sul sito e i termini entri i quadivek effettuarla.

In linea generale quasi tutti gli atti sono pubdlicsul sito dal 1° settore anche se ve ne soniaticalcuni che vengono pubblicati
direttamente dagli altri settori.

Nell'allegato € indicato il settore competente,ati nella competenza dei singoli Responsabili iddare il o i collaboratori che,
all'interno di tale settore, effettueranno matenette le operazioni di trasmissione e pubblicazi@getale individuazione non viene fatta
si intende che la trasmissione dell'atto o la piebblone dell'atto siano un obbligo del Responsatiikettore.

Per alcuni particolari documenti la trasmissionkeddeumento o del dato e in capo agli amministrai@ servizi associati sovra comunali.
| giorni indicati nella tabella si intendono lavtiva

Si ribadisce che tutti i Responsabili di settoomcs individuati quali soggetti tenuti alla indivialzione, aggiornamento, eventuale
elaborazione (tramite calcoli, selezione, aggregezidi dati, ecc.) e pubblicazione dei dati da fichle nella sezione "Amministrazione
trasparente” in relazione ai procedimenti di corapea del settore stesso e secondo le modalita @stiszhe indicate nell'allegato 4 al
PTPCT. Ciascun Responsabile di settore puo indarelall'interno del proprio settore uno o piu digbemti ai quali demandare le attivita
sopra descritte. In caso di mancata individuazatriali figure, I'obbligo incombe personalmentecapo al Responsabile di Settore.

5.5.2. Focus sugli articoli 23 26 e 37 del D.Lgs. 33/2013 — Pubblicazione dati sui pagamenti

Per alcuni adempimenti e stato attivato ad iniZdd& un flusso semi/informatizzato di dati come &smcava nei piani precedenti in
relazione agli obblighi di cui agli articoli 23,2637 del decreto 33 pre FOIA.

Ma il D.Igs,. 97/2016 e intervenuto ad eliminaretiificare i relativi obblighi di pubblicazione intenendo in particolare sugli articoli 23
e 37.

Pertanto la normativa vigente anche tenendo abeitonterpretazione data dallANAC nelle prime éie guida sopra citate deve ritenersi
la seguente:

Articolo 23

(Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimtieamministrativi)

a)non € piu obbligatoria la pubblicazione di provvedinenti di concessione e autorizzazione

b)resta I'obbligo di pubblicare i provvedimenti dscelta del contraente per l'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltassansi del codice dei contratti pubblici, relatvilavori, servizi e forniture, di cui al
decreto legislativd8 aprile 2016, n. 50, fermo restando quanto prewis dall'articolo 9-bis;
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C) non e piu obbligatoria la pubblicazione di provvedmnenti finali di concorsi e prove selettive per l'assunzione @etqnale e
progressioni di carriera di cui all'articolo 24 delcreto legislativo n. 150 del 2009;

d) resta I'obbligo di pubblicare gli accordi stiptildall'amministrazione con soggetti privati 0 @ime amministrazioni pubblichaj sensi
degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990,241

Pertanto gli uffici sono obbligati a procedere glidblicazioni rimaste in vigore secondo quantwiste dall’allegato 5.
Si precisa che per quanto attiene ai bandi di amo¢d’art. 19 del D.Lgs. n. 33/2013 post FOIA pde comunque degli obblighi di
pubblicazione che vanno intesi a carico dell’'uffipersonale associato in Unione.

Articolo 26

(Obblighi di pubblicazione degli atti di concesseodi sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzodi vantaggi economici a persone
fisiche ed enti pubblici e privati)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli &ttn i quali sono determinati, ai sensi dell'atocb? della legge 7 agosto 1990, n. 241, i
criteri e le modalita cui le amministrazioni stegewono attenersi per la concessione di sovvenzioniributi, sussidi ed ausili finanziari
e per l'attribuzione di vantaggi economici di quue genere a persone ed enti pubblici e privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli aiticoncessione delle sovvenzioni, contributi, &lissd ausili finanziari alle imprese, e
comunque di vantaggi economici di qualunque geagrersone ed enti pubblici e privati ai sensi deake articolo 12 della legge n. 241
del 1990, di importo superiore a mille euro.

3. La pubblicazione ai sensi del presente artiamigtituisce condizione legale di efficacia dei preedimenti che dispongano
concessioni e attribuzioni di importo complessivo uperiore a mille euro nel corso dell'anno solare al medesimo benefaidra
mancata, incompleta o ritardata pubblicazione aile\d'ufficio dagli organi di controllo € altredevabile dal destinatario della prevista
concessione 0 attribuzione e da chiunque altro aabbieresse, anche ai fini del risarcimento delndamla ritardo da parte
dellamministrazione, ai sensi dell'articolo 30 detreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

4. E esclusa la pubblicazione dei dati identifidatielle persone fisiche destinatarie dei provvestithdi cui al presente articolo, qualora
da tali dati sia possibile ricavare informazioniateve allo stato di salute ovvero alla situaziatiedisagio economico-sociale degli
interessati.

La previsione e rimasta sostanzialmente invariatagpanto attiene ai contenuti dell’obbligo di pliddwione, pertanto gli uffici dovranno

procedere utilizzando la funzionalita presentepnegramma informatico degli atti amministrativi.
Si sottolinea che vanno sempre quantificati | &ggt economici attribuiti (es. concessione “gratuibcali).

69



Ai sensi dell'art. 7 bis comma 3 del d.lgs.33/20&5hgono pubblicati i dati relativi alle concessidincontributi economici inferiori a 1000
euro, quindi al di sotto del limite previsto dal.&26.

Art. 37 (Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture)

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-is e fermi restando gli obblighi di pubblicita legde, le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano

a) i dati previsti dall'articolo 1, comma 32, dellalegge 6 novembre 2012, n. 190;

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazone ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016. 50.

2. Ai sensi dell'articolo 9-bis, gli obblighi di publicazione di cui alla lettera a) si intendono adti, attraverso l'invio dei medesimi
dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativ@9 dicembre 2011, n. 229,
limitatamente alla parte lavori.

Gli uffici comunque devono continuare a compilagetébelle presenti nel programma informatico attimanistrativi al fine della
predisposizione del file complessivo di cui allddea a) che resta di pubblicazione obbligatoria.

Come stabilisce il D.Lgs. n. 33/2013 post FOIAdfici procedenti devono provvedere alle pubblioazpreviste dal nuovo codice degli
appalti in numerosi articoli, primo tra tutti il 28e trattasi di appalti sotto la diretta compedethel comune.

Per le fasi degli appalti curate dal SAG alle pudadioni deve procedere il SAG.

Pubblicazione dati sui pagamenti

Il nuovo art. 4 bis del d.lgs. 33/2013 prevedeahma 2 che ogni amministrazione pubblichi i datimopri pagamenti permettendone la
consultazione in relazione alla tipologia di spgsstenuta, all'ambito temporale di riferimento bexieficiari.

L'ANAC nella deliberazione n. 1310/2016 (lineedp)i ha sottolineato che il legislatore deve inteimeeper chiarire il contenuto effettivo
dei dati indicati da tale disposizione e ha neltempo dichiarato opportuna la pubblicazione déepdelle PA di aduni aggregati di spesa
con attuazione prima semestrale e poi trimestrale.

Al momento della redazione del presente pianoftesa di chiarimenti da parte del legislatore suntenuti effettivi di tale obbligo, si fa
presente che i pagamenti effettuati dal comunel'cahcazione dei beneficiari e delle tempisticleene comunque presenti nella sezione
amministrazione trasparente, sottosezione paganaefitii della pubblicazione dell'indicatore deleanpestivita dei pagamenti.

5.5.3. Aggiornamento dei dati
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| dati e le informazioni contenuti nella sezionenaimistrazione trasparente devono essere:

a) aggiornati: i Responsabili di settore devonotimdiare, di norma almeno semestralmente, le inbmioni e i dati di competenza dei
rispettivi settori per effettuare eventuali aggemmenti. Qualora sopravvengano normative di podateerale che apportino modifiche
significative alle attivita e ai procedimenti dii@i da notizia attraverso la sezione "Amministoaa trasparente” e in caso di modifiche
alla disciplina del D.Lgs. n. 33/2013, il SegretalComunale effettua apposita segnalazione ai Resgpdn di settore ai fini
dell'aggiornamento delle informazioni;

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve aweim tempi tali affinche gli stessi possano essailmente fruiti dall'utenza. Per le
specifiche tempistiche si rinvia a quelle indicagdi’allegato 4 al PTPCT;

c) pubblicati in formato aperto.

5.5.4. Monitoraggio sull’'attuazione della misura d#a trasparenza

In primo luogo, il monitoraggio sull'attuazione diegbblighi di trasparenza viene svolto dal Respdnle della trasparenza.
Nell’'espletamento di tale monitoraggio il Responigabara coadiuvato dalla Responsabile del 1° ietitale monitoraggio deve essere
fatto a cadenza semestrale in coincidenza coivitattli controllo successivo di regolarita ammirasiva.

In secondo luogo, sara il nucleo di valutazion@wed effettuare il monitoraggio e la vigilanza &ituazione degli obblighi di trasparenza.
L’'oggetto dell’'attestazione sara riferita non saliavvenuta pubblicazione dei dati ma anche allaliga degli stessi in termini di
completezza, aggiornamento e apertura.

Per stimolare I'impegno di tutti gli operatori detite nell'assolvimento degli obblighi di pubblica®e, e stato predisposto un modello di
attestazione. Tale modello deve essere compilatagdaResponsabile di Settore entro il 20° giornteeedente la data di verifica della
sezione "Amministrazione Trasparente" al fine dedtampilazione della griglia di rilevazione dellaksmento degli obblighi di
pubblicazione di cui alle specifiche periodicheiloedazioni ANAC.

La data esatta di scadenza viene comunicata avneapili di settore dal responsabile della tragpaenon appena nota la deliberazione
ANAC che fissa la scadenza annuale di compilazieia griglia. Si tratta di uno strumento che ss@oa possa fungere da deterrente
verso atteggiamenti di disinteresse e disimpegnoargronti degli obblighi di pubblicazione.

Un altro strumento on-line aperto a tutti, che fece funzionalita di verifica e monitoraggio deitasparenza dei siti web istituzionali e la
bussola della trasparenza (www.magellanopa.it/bass&’ uno strumento in linea con l'open governinehe mira a rafforzare la
trasparenza delle amministrazioni nonché la cotltone e partecipazione del cittadino al procedsdrasparenza e tenta di
accompagnare le amministrazioni in un processatitiizzazione della qualita delle informazioni ond e dei servizi digitali.

Alla data di redazione del presente piano il sithsattivato per attendere che le pa si adeguiedralovazioni normative dettate dal FOIA
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5.5.5. Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effttivo utilizzo dei dati da parte degli utenti delb sezione “Amministrazione
trasparente”

Con il nuovo sito internet € possibile effettuateviazioni numeriche dell'effettivo utilizzo delf®zione. In sede di monitoraggi periodici,
I' RPCT richiedera i dati al responsabile del ltwse.

5.5.6. L'istituto dell’accesso civico

Tra le novita introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, wiedle piu importanti ha riguardato l'istituto dattcesso civico (art. 5).

Il comune di Monte San Pietro si € adeguato anchanizzativamente al nuovo istituto adottando Isuré organizzative necessarie al
fine di assicurare l'efficacia di tale istituto.

Dal 2013 ad oggi il ricorso all’accesso civico atgtlimitatissimo: una richiesta nel 2014 e una2@l5 per dati gia pubblicati sul sito,
nessuna nel 2016.

Il D.Igs. 97/2016 € intervenuto sul tema affiancaat’accesso civico ex D.Lgs. n. 33/2016 un nuagoesso definito anch’esso civico.

Pertanto attualmente tipologie di accesso ad atti e documenti soncetr

I'accesso tradizionale disciplinato dalla legge 241990 artt. 22 e seguenti
e i due accessi civici

1. L’accesso civico “semplice”

L’accesso civico regolato dal primo comma dell'&tdel decreto trasparenza (cd. “semplice”), eetato ai soli atti ed informazioni
oggetto di obblighi di pubblicazione, comportanddiritto di chiunque di richiedere i medesimi regsi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione. Costituisce, in buona sostanzajrmadio alla mancata osservanza degli obblighi digiicazione imposti dalla legge alla
PA interessata, esperibile da chiunque (I'istaiote cieve dimostrare di essere titolare di un inggreliretto, concreto e attuale alla tutela di
una situazione giuridica qualificata).

2.L’accesso cosiddetto “generalizzato”

L’art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013, regola la nudeana di accesso civico cd. “generalizzato”, caratizato dallo “scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulithe e di promuovere la partecipazione al
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dibattito pubblico”. A tali fini € quindi dispostohe “chiunque ha diritto di accedere ai dati e @uwnenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione”.

L’accesso generalizzato € dunque autonomo ed indgrge da presupposti obblighi di pubblicazioneimi@ando, quali unici limiti, da
una parte, il rispetto della tutela degli intergas#bblici e/o privati indicati all’art. 5-bis, comrh e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni come previsto aall5-bis, c. 3.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel msrdinamento un meccanismo analogo al sistemiasaggone (c.d.. FOIA-Freedom of
information act) che consente ai cittadini di rexdiere anche dati e documenti che le pubbliche arsim@nioni non hanno I'obbligo di
pubblicare. Si sottolinea come I'esercizio deltthrnon & sottoposto ad alcuna limitazione per tpattiene alla legittimazione soggettiva
del richiedente.

Le due forme di accesso civico regolate dal c.drete trasparenza hanno natura, presupposti edtogijerenti dal diritto di accesso di
cui agli artt. 22 e seguenti, legge n. 241/199Q pketanto, non viene disciplinato dal presenteia

Per quanto attiene all'accesso civico "cd sempBcebnfermano le modalita organizzative gia io gitseguito riportate:

* questo tipo di accesso civico non e' sottopostal@cha limitazione, non deve essere motivato,augo

» larichiesta va presentata al responsabile delparenza dell'amministrazione (Per il Comune ditél&an Pietro il responsabile della

trasparenza e il segretario comunale, dott.ssaaM@onsiglia Maglione tel. 051 676 44 13 email:
mcmaglione@comune.montesanpietro.po.it

» larichiesta deve essere presentata sul moduldspesio dall'amministrazione e scaricabile dal aitink
http://www.comune.montesanpietro.bo.it/index.phpifabontenuti/altri-contenuti-accesso-civico

* il procedimento la durata di 30 giorni

» ricevuta la richiesta, se il documento, l'infornam o il dato richiesti risultano gia' pubblicagl mispetto della normativa vigente, I'RT
indica al richiedente il relativo collegamento igstuale
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* se il documento, I'informazione o il dato richiesbin risultano gia' pubblicati, I'RT richiede terapeamente al Responsabile del
settore depositario di quanto richiesto la trasioinss

* il Responsabile di settore € tenuto a rispondeRTalempestivamente e comunque in tempo utile der ponsentire il rispetto del
termine del procedimento

* il Responsabile di settore trasmette quanto rithiasRT

» contestualmente, il Responsabile di settore prodeddamente alla pubblicazione sul sito ( seosettlirettamente tenuto ad effettuare
la pubblicazione come da allegato 5 al presenteopia trasmette il materiale al 1° Settore (selé gettore per la tenuto ad effettuare
la pubblicazione come da allegato 5 al presenteopia

* in caso negativo, il Responsabile di settore traismad RT |la risposta negativa indicando le motivazche I'RT valutera fornendo
comunque una risposta al cittadino entro il terntiekeprocedimento

« peririmedi giurisdizionali si rinvia a quanto ksiigo dal FOIA

Per quanto attiene all'accesso civico "cd. gerezatio” si confermano le modalita organizzativeigiatto di seguito riportate:

la richiesta deve identificare i dati o i documeithiesti

ed é indirizzata all'ufficio del comune che detiemati o i documenti.

» larichiesta deve essere presentata sul moduldspesio dall'amministrazione e scaricabile dal aitink
http://www.comune.montesanpietro.bo.it/index.phpfabntenuti/altri-contenuti-accesso-civico

* puo essere trasmessa per via telematica seconaodalita previste dal decreto legislativo 7 mar@6%, n. 82, e successive
modificazioni,

» all'arrivo al protocollo la richiesta viene assegra Responsabile del settore che detiene bdadiocumenti:
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* il Responsabile, se nella richiesta individua cointeressati, € tenuto a dare comunicazione agsgtche potranno presentare
motivata opposizione alla richiesta di accesso.

« |l procedimento deve concludersi con provvedimasaresso e motivato nel termine di 30 giorni; isocdi accoglimento il
responsabile provvede a trasmettere tempestivaraénthiedente i dati o i documenti richiesti.

* In caso di accoglimento della richiesta di accesgico nonostante I'opposizione del controinteresssalvi i casi di comprovata
indifferibilita, il responsabile ne da comunicazéoal controinteressato e provvede a trasmetterehaéddente i dati o i documenti
richiesti successivamente alla ricezione dellasste®smunicazione, da parte del controinteressato.

* nei casi di diniego totale o parziale dell'accessb mancata risposta, il richiedente puo preseriahiesta di riesame al RPC e
Accesso civico, che decide con provvedimento mudieatro il termine di 20 giorni. Se I'accessoaahegato o differito a tutela
degli interessi di cui all'art. 5 bis, comma 2t{ded a), il suddetto responsabile provvede sei@arante per la protezione dei dati
personali.

L’ANAC con delibera n. 1309 del 28.12.2016 ha dett#elle line guida operative per I'applicaziond’cituto.

5.5.7. Ulteriori strumenti di trasparenza

Ulteriori strumenti di trasparenza che assumondeamdtre valenze sono:

1. Il periodico comunale ABITARE A MONTE SAN PIETRdistribuito a tutte le famiglie del paese e poegh uffici comunali che
assolve il compito di informare la popolazione sudttivita, servizi forniti dal Comune, sugli evied& esso organizzati o patrocinati,
sui piu rilevanti provvedimenti adottati e risevao spazio di libera gestione ai gruppi consiliari;

2. La newsletter periodica trasmessa agli indiri&il comunicati al Comune dai cittadini interessatriceverla, che segnala gli
appuntamenti e le scadenze piu significativi delqu® di riferimento;

3. Lo SCRIVI AL SINDACO, sistema di comunicazioma t cittadini e il Sindaco attraverso moduli cadiareperibili presso 'URP;

4. | servizi on line strumento di trasparenza, sengal#ione e risparmio di tempi e costi per il cittead Essi sono:

Appuntamenti con SUAP o SUE
Portale tributi
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6.

Calcolo IMU

Certificati anagrafici e di stato civile

Comunicare con il COMUNE

Pagamenti spontanei

Pagamento sanzioni al codice della strada
Prenotazione pubblicazioni di matrimonio civile
Prenotazione pubblicazioni di matrimonio religioso
Richiesta di cancellazione dall'albo elettorale
Richiesta di iscrizione all'albo degli scrutatarseggio
Servizio Media Library on line

Richiesta di iscrizione all'albo dei presidentsdggio
Appuntamenti per passaporto elettronico
Iscrizione nido,

Cessione fabbricati

Tra i servizi on line merita, in questa sede,canno ulteriore il servizio Comunicare con il COME che é realizzato attraverso il
software "Comuni-chiamo". Si tratta di un imporeustrumento non solo di trasparenza ma anche thgyaeazione del cittadino e di
efficientamento delle attivita del Comune. Grazieq@esto software chiunque, dopo essersi registfaio, inviare le proprie
segnalazioni via web o via mobile. Le segnalazipmssono riguardare le seguenti categorie: stramzi pubblici, illuminazione,
marciapiedi, segnali stradali, acque, rifiuti, edipubblici e degrado. Il programma e raggiungikiiccando il pulsante servizi on line
sul sito del Comune in home page. Si intende irsdrrelativo link anche nella sezione "Amminigi@ne trasparente”, sottosezione
"Altri contenuti”;

Il nuovo servizio di messaggistica WhatsApgyatb a meta dell'anno 2015 che si aggiunge afgiisttumenti di comunicazione.
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